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 الملخص
رتباطاً وثيقاً مراعاة مبدأأ المساواة عند صياغة النصوص العقابية  من المقومات الأساس ية للصياغة التشريعية الناجحة و أأن المساواة أأمام القانون ترت  بط ا 

مايته وأأن يخضعوا لمساءلته ، وبما أأن هناك بالعدالة لأن العدالة تتطلب صياغة قواعد القانون بصورة عامة ومجردة  بشكل يتمتع جميع المخاطبين بالقانون من ح

نضم أأو صادق عل صريحة حول مساواة الأفراد أأمام القانون لذلك أأن الصياغة التشريعية  يها العراق وأأغلبها يتضمن نصوصاً مواثيق ومعاهدات دولية ا 

لتزامات الدولية الناتجة من التص تفاقيات والمعاهدات الدولية، وبال ضافة الى للنصوص العقابية بصورة تحقق المساواة يعد تنفبذاَ لل  ديق أأو ال نضمام لهذه ال 

 دي مباديء الدس تور .ذلك أأن القوانين التي تشرع خلفاً لمبدأأ المساواة تعد قوانين غير دس تورية لمخالفتها للدس تور ول يجوز أأن يخالف أأحكام القانون العا

 

 

 

 

Abstract  

Observing the principle of equality when drafting punitive texts is one of the basic components of successful 

legislative drafting .
 
And that equality before the law is closely related to justice, because justice requires the 

formulation of the rules of the law in a general and abstract manner in a way that all those who address the law 

enjoy its protection and are subject to accountability.
 
Since there are international charters and treaties that Iraq 

has joined or ratified, most of them contain explicit texts about the equality of individuals before the law. 

Therefore, the legislative drafting of punitive texts in a manner that achieves equality is an implementation of the 

international obligations resulting from ratification or accession to these international conventions and treaties.
 
In 

addition, laws that are legislated in contravention of the principle of equality are considered unconstitutional laws 

because they are in violation of the Constitution, and the provisions of ordinary law may not contradict the 

principles of the Constitution. 
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 المقدمة

 

 أأهمية الموضوع 

لتي بواسطتها تقوم بما أأن الهدف من تشريع القوانين الجنائية هو المشاركة بشكل فعال في مشروع مكافحة الجريمة لن هذه القوانين من الوسائل الأساس ية  ا

 الدولة بتوضيح س ياس تها الجنائية من أأجل تحقيق الأمن وال س تقرار للمجتمع . 

بد أأن يم  صياغة قواعدها بشكل دقيق وواح  وأأن توون قواعدها عامة ومجردة وأأن تحقق احمااية والمساءلة ولكي تؤدي القوانين الجنائية هذه الوظيفة ل

 المتساوية لكل المخاطبين بها دون أأي تمييز بينهم .

آراء والمطالب التي تحويل المادة الأولية وهي  ومن هنا تأأتي أأهمية صياغة النصوص القانونية العقابية لأن عملية صياغة النصوص عبارة  عن  القيم والأفكار و ال

 يتوون منها القانون وهي  الى قواعد عملية صالحة للتطبيق . 

ة النصوص لذلك لبد أأن يم  مراعاة هدف المشرع عند صياغة النصوص وبما أأن المباديء الواردة في الدس تور أأسس على المشرع أأن تسترشد بها عند صياغ 

حدى هذه الم   ( من الدس تور العراقي الدائم .14بادي عبارة عن مبدأأ المساواة الواردة في المادة )القانونية ومن ا 

نضم اليها ، وبهذا فا ن ال لتزام بمبدأأ المساواة عند تفاقيات الدولية التي صادق عليها العراق  أأو  ا  هم  بهذا المبدأأ المواثيق وال  صياغة النص العقابي بال ضافة  وا 

لتزام بالدس تور نضمانه الى أأنه ا  يفاءً بال لتزامات الدولية الملقاة على كاهل الدولة العراقية بتصديقها أأو ا  نه كذلك يعد ا  ا والذي هو القانون الأساسي للدولة فا 

تفاقيات والمعاهدات الدولية .   لل 

 

 مشكلة البحث 

 من الدس تور العراقي الدائم والتي توجب عدم تشريع قانون يتعارض مع أأحكام الدس تور (13المادة )تكمن مشكلة هذا البحث في أأنه بالرغم من وجود نص 

لتزامات دولية على العراق وهو مراعاة المباديء الواردة في الصووك الدولية التي وافق عليها بالتصديق أأو ال نضمام  وأأن هذه النصوص وبالرغم من وجود ا 

ل أأننا نجد تشريعات  2015لس نة  35( من قانون عقد المعاهدات رقم 19تأأريخ المصادقة عليها بموجب المادة )  الدولية تدخل حيز النفاذ تجاه العراق من ا 

خللً  بمبدأأ المساواة وخلقت تفاوتًا في احمااية القانونية بسبب الجنس .      قليم كوردس تان يتضمن ا   صادرة من برلمان ا 

 

 هدف البحث 

ياغة الناجحة و يهدف هذا البحث الى توضيح مبدأأ المساواة أأمام القانون وتأأصيله دولياً وداخلياً وكذلك بيان المقصود بالصياغة القانونية ومقومات الص 

خللً بمبدأأ المساواة أأمام القانون وتقييم هذه ا قليم كوردس تان والتي تتضمن ا  لتشريعات على ضوء النصوص وال شارة الى التشريعات الصادرة من برلمان ا 

 الدس تورية والمواثيق الدولية . 

 

 نطاق البحث 

قليم كوردس تان ، وخاصة قانون مناهضة العنف الأسري ل قليم كوردس تان رقم   2011لس نة  8ينحصر نطاق هذا البحث بالتشريعات الصادرة من برلمان ا 

 . 2004لس نة  43و قانون رقم  2002لس نة  14وقانون رقم 

 

  

 هيكلية البحث 

نتناول ماهية المساواة أأمام القانون ، نوزعه على مطلبين في الأول نتناول تعريف المساواة أأمام القانون  المبحث الأوليتوون البحث من ثلثة مباحث في 

نتناول ماهية صياغة النص العقابي من خلل  المبحث الثانيالتأأصيل الدولي والداخلي للحق في المساواة وعدم التمييز ، وفي وفي المطلب الثاني نتناول 

والأخير نخصصه  والمبحث الثالثمطلبين في الأول نتطرق الى مفهوم صياغة النص العقابي وفي الثاني نتناول المقومات الأساس ية لصياغة النص العقابي ، 

قليم كوردس تان من خل ل مطلبين نخصص الأول لدراسة تفاوت احمااية الجنائية بسبب الجنس ل خلل بمبدأأ المساواة في التشريعات الصادرة من قبل برلمان ا 

قليم كوردس تان والتي تتضمن التمييز بسب قليم كوردس تان ونخصص الثاني لتقييم التشريعات الصادرة من برلمان ا  ب الجنس في في التشريعات الصادرة في ا 

 لنتائج والمقترحات التي نتوصل اليها .احمااية القانونية ، وفي نهاية الدراسة نختم  الموضوع بأأهم ا
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 المبحث الأول

 ماهية المساواة أأمام القانون

 

المطلب الثاني  واة فيلبيان ماهية المساواة أأمام القانون نقسم هذا المبحث على مطلبين نعرفه في المطلب الأول و نذكر التأأصيل الدولي والداخلي لمبدأأ المسا

 : وحسب الشكل الآتي

 

 

 الأولالمطلب 

 تعريف المساواة أأمام القانون

عتدال ش يئين ، سوى الشيء يسويه تسوية : عدله وجعله ل عوج فيه  ،  أأصل المساواة : سوى ، وهو أأصل يدل على ال س تقامة وا 
1

كقوله تعالى : ) ثم  

سواه ونفخ فيه من روحه ( 
2

 

 ال س تواء من والمساواة مش تقة من الفعل سوى ، والسواء لغة هو العدل ، والسواء هو المساواة مع الغير كالقول وهما في هذا الأمر سواء ، وتأأتي بمعنى

عوجاج .  س توى ( من ا  ال عوجاج كالقول هذا رجل سوى أأي  ) مس تو ( أأي ) ا 
3

 

تفاق أأمرين في الكمية بحيث ل يزيد أأ  حدهما على الآخر ول ينقص عنه .فالمساواة هي ا 
4

 

ني أأو العقائدي الس ياسي وأأما اصطلحا: فالمساواة  عبارة عن عدم التفرقة أأو التمييز فيما بين الناس على أأساس من الانتماء أأو الجنس أأو التمييز اللغوي والدي

والأعباء العامة، والحقوق والحريات العامة. وتعني المساواة اصطلحاً أأو الاختلف الطبقي الاجتماعي والمالي؛ لأن البشر كلهم متساوون في التكاليف 

ل جميع أأيضا: أأن يحصل المرء على ما يحصل عليه الآخرون من الحقوق، كما عليه ما عليهم من واجبات دون أأي زيادة أأو نقصان، وهي قيمة عظيمة تجع

الأطراف سواء.
5

 

مكانات .  وعرف كذلك بأأنه : محاولة ل عطاء الجميع فرصاً   مماثلة بقدر ال مكان لينتفع كل منهم بما قد توون بين يديه من ا 
6

 

والمساواة في صورتها المجردة تعني عدم التمييز بين الأفراد بسبب الأصل أأو اللغة أأو الجنس أأو الثروة أأو العقيدة . 
7

 

يع أأفراد الشعب أأمام وبهذا فا ن المساواة لها صلة بالعدالة صلة وثيقة ومتينة ، فالمساواة وجه من وجوه العدالة ، لأن العدالة تقتضي تحقيق المساواة بين جم 

 القانون وعدم التفرقة بينهم متى ما ا تحدت ظروفهم ومراكزهم القانونية . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 408، ص  14( لسان العرب ل بن المنظور ، ج 1

 .  9( سورة السجدة ، الآية رقم 2

 323، ص  1983( محمد بن أأبي بور بن عبدالقادر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الرسالة ، الوويت ،  3

 . 38، ص  2007الأسوندرية ،  –الدولي  ، دار المطبوعات الجامعية ( د . محمد مصطفى المغربي ، حق المساواة في القانون 4

صدارات القانونية  1( د . أأيمن نصر عبدالعال ، مظاهر ال خلل بالمساواة في ال جراءات الجنائية الألوترونية ، ط 5  . 67، ص  2012القاهرة ،  –، المركز القومي لل 

 .  38، ص  1965ت الفردية ، الدار القومية للطباعة والنشر ، القاهرة ، ( د . نعيك عطية ، النظريات العامة للحريا6

، مشار اليه عند د. نوفل على عبدالله  9الأسوندرية ، بل س نة الطبع ، ص  –( د . عبالغني بس يوني عبدالله ، مبدأأ المساواة أأمام القضاء وكفالة حق التقاضي ، منشأأة المعارف 7

 .  269، ص   28، ع  2006، 11ساواة في القانون ، مجلة الرافدين للحقوق ، س الصفو ، ال خلل بمبدأأ الم 
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 المطلب الثاني              

 التأأصيل الدولي والداخلي للحق في المساواة وعدم التمييز
عتباره حق أأساسي من حقوق ال نساب لذلك أأولته بال هتمام المواثيق الدولية المتعلقة بحوق وحريات ال   نسان وعلى النطاق الحق في المساواة وعدم التمييز با 

ن  نا نوزع هذا المطلب على فرعين في الأول نتطرق الى الحق في المساواة وعدم التمييز في الداخلي أأصبح مبداً  ثابتاً في دساتير أأغلبية الدول ، لذلك ا 

 الصووك الدولية وفي الفرع الثاني نتطرق الى هذا الحق في دساتير الدول . 

 

 

 الفرع الأول

 الحق في المساواة وعدم التمييز في الصووك الدولية

قليمية ينحصر سريانها على بقعة المواثيق الدولية المتعلقة بالحقوق والحريات  نسان تتوزع الى مواثيق عالمية  تشمل كافة أأرجاء العالم وأأخرى ا  الأساس ية لل 

 جغرافية معينة :

 

نسان   أأولً : الحق في المساواة وعدم التمييز في المواثيق العالمية المتعلقة بالحقوق والحريات الأساس ية لل 

نسان يتضمن نصوصاً عامة حمااية وكفالة حقوق ال نسان بصورة عامة دون التقيد بمنطقة معينة، المواثيق العالمية المتعلقة بالح    قوق والحريلت الأساس ية لل 

 ومن هذه المواثيق : 

 

ميثاق الأمم المتحدة  – 1
1

 

ان بموجب هذا الميثاق مهمة أأساس ية من مهام ميثاق الأمم المتحدة  تضمن عدداً من الأحكام المتعلقة بحقوق ال نسان ، حيث أأصبح حماية حقوق ال نس    

ذ ركزت المادة )  تحقيق التعاون الدولي على حل المسائل الدولية ذات الصبغة الاقتصادية والاجتماعية ( من هذا الميثاق على  : )  3/  1الأمم المتحدة ، ا 

طلقا بل تمييز بسبب الجنس أأو اللغة أأو والثقافية وال نسانية وعلى تعزيز احترام حقوق ال نسان والحريات الأساس ية لل  ناس جميعا والتشجيع على ذلك ا 

 الدين ول تفريق بين الرجال والنساء ( . 

نماء التعاون الدولي في الميادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  1/  13وفي المادة )  والتعليمية / ب ( عهد الميثاق الى الجمعية العامة للأمم المتحدة موضوع ا 

 . الرجال والنساءوالصحية، وال عانة على تحقيق حقوق ال نسان والحريات الأساس ية للناس كافة بل تمييز بينهم في الجنس أأو اللغة أأو الدين ول تفريق بين

 

ال علن العالمي لحوق ال نسان  – 2
2

 

( منه  حق المساواة بقولها : ) يولد  1اواة وعدم التمييز ، حيث ذكرت  المادة ) قطع ال علن العالمي لحقوق ال نسان خطوة مهمة نحو تفعيل الحق في المس

نسان الحق في التمتع  2جميع الناس أأحراراً متساوين في اتلورامة والحقوق ... ( ، بينما حظرت المادة )  ( من ال علن التمييز حيث نصت على أأن : ) لكل ا 

ل علن ، دون أأي تمييز ، كالتمييز بسبب العنصر أأو اللون أأو الجنس أأو اللغة أأو الدين أأو الرأأي الس ياسي أأو أأي بكافة الحقوق والحريات الواردة في هذا ا

آخر ....... ( .   رأأي أ

فراد  : ) كل الناس سواس ية أأمام القانون ولهم الحق في التمتع 7وكرس ال علن المادة )  بحماية متكافئة عنه  ( منه لحق التمتع باحمااية القانونية المتساوية للأ

 دون أأية تفرقة ، كما أأن لهم جميعاً الحق في حماية متساوية ضد أأي تمييز يخل بهذا ال علن وضد أأي تحريض على تمييز كهذا ( . 

 

تفاقية الدولية للقضاء على جميع أأشكال التمييز العنصري .– 3 ال 
3

 

تفاقية بالتمييز على أأسس معينة وهي على وجه التحديد : العرق أأو اللون أأو النسب والأصل القومي أأو ال ثني .         تختص هذه ال 

                                                           
 . 1945حزيران/يونيه  26صدر بمدينة سان فرانسيسوو في يوم ( 1

 .  1948كانون اأألول/ديسمبر  10(المؤرخ في  3-أألف( د 217اعتُمد بموجب قرار الجمعيت العامت ( 2

مم المتحدة اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والا( 3  4، تاريخ بدء النفاذ:  1965كانون الأول/ديسمبر  21( المؤرخ في 20-أألف )د 2106نضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأ

 .1970فبراير  13وصادق عليها في  1969فبراير  18العراق على التفاقية في وقع . 19، وفقا للمادة 1969كانون الثاني/يناير 
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نسان دون تمييز بسبب العرق أأو اللون أأو النسب والأصل  ونوجب المادة الخامسة من ال تفاقية على دول الأطراف ضمان حق كل ا 

يفاء لللتزامات الأساس ية المقررة في المادة نصت على أأنه : )  القومي أأو ال ثني ، حيث من هذه التفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري  2ا 

نسان، دون تمييز بسبب العرق أأو اللون أأو الأصل القومي أأو الثني، في المساواة أأمام القا  . ( . نون .....والقضاء عليه بكافة أأشكاله، وبضمان حق كل ا 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والس ياس ية .  – 4
1

 

/  2المادة )  يتناول أأغلبية مواد العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والس ياس ية الحق في المساواة وعدم التمييز ، والنص الذي يركز على ذلك هو نص    

قليمها ( والتي تنص على أأنه : )  1 تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه، وبوفالة هذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في ا 

القومي أأو  والداخلين في وليتها، دون أأي تمييز بسبب العرق، أأو اللون، أأو الجنس، أأو اللغة، أأو الدين، أأو الرأأي س ياس يا أأو غير س ياسي، أأو الأصل

 جتماعي، أأو الثروة، أأو النسب، أأو غير ذلك من الأس باب ( . الا

( من العهد على أأنه : ) تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بوفالة تساوى الرجال والنساء في حق 3وبخصوص حظر التمييز بسبب الجنس نصت المادة )

 . التمتع بجميع الحقوق المدنية والس ياس ية المنصوص عليها في هذا العهد ( 

( من العهد المساواة أأمام القانون والتمتع باحمااية القانونية المتساوية دون أأي تمييز حيث نصت : ) الناس جميعا سواء أأمام القانون  26وتتناول المادة )

الأشخاص على السواء حماية فعالة ويتمتعون دون أأي تمييز بحق متساو في التمتع بحمايته. وفي هذا الصدد يجب أأن يحظر القانون أأي تمييز وأأن يوفل لجميع 

الثروة أأو  من التمييز لأي سبب، كالعرق أأو اللون أأو الجنس أأو اللغة أأو الدين أأو الرأأي س ياس يا أأو غير س ياسي، أأو الأصل القومي أأو الاجتماعي، أأو

 نسب، أأو غير ذلك من الأس باب ( . ال 

 

والثقافية . العهد الدولي الخاص بالحقوق ال قتصادية وال جتماعية  – 5
2

 

( منه يتعهد دول الأطراف بوفالة الحقوق  2/  2يتضمن هذا العهد عدد من النصوص يتناول بشكل مباشر الحق في المساواة حيث بموجب المادة )      

فراد دون أأي تمييز حيث نصت على أأنه : )  تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بأأن تضمن جعل ممارسة الحقوق المنصوص عليها في هذا العهد للأ

، أأو الأصل المنصوص عليها في هذا العهد بريئة من أأي تمييز بسبب العرق، أأو اللون، أأو الجنس، أأو اللغة، أأو الدين، أأو الرأأي س ياس يا أأو غير س ياسي

 باب ( . القومي أأو الاجتماعي، أأو الثروة، أأو النسب، أأو غير ذلك من الأس  

 

( من هذا العهد بحظر التمييز بين الأفراد بسبب الجنس ، حيث نصت  : ) تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد بضمان مساواة الذكور 3وتضمن المادة )

 وال ناث في حق التمتع بجميع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المنصوص عليها في هذا العهد ( . 

 

تفاقية  – 6 القضاء على جميع أأشكال التمييز ضد المرأأة . ا 
3

 

تفاقية بالقضاء على التمييز ضد المرأأة ن بموجب المادة )      ستبعاد أأو تقييد يم  على 1تختص هذه ال  ( منها  أأن التمييز ضد المرأأة عبارة عن أأية تفرقة أأو ا 

آثاره أأو أأغراضه النيل من ال عتراف للمرأأة ، على  أأساس تساوي الرجل والمرأأة بحقوق ال نسان والحريات الأساس ية في الميادين أأساس الجنس ويوون من أ

آخر .   الس ياس ية وال قتصادية وال جتماعية والثقافية والمدنية او في أأي ميدان أ

تفاقية  2وبموجب المادة ) بطاء، س ياسة تشجبالدوللأطراف جميع أأشكال التمييز ضد المرأأة وتوافق على أأن تنتهج، بكل الوسائل ( من ال  المناس بة ودون ا 

 :القضاء على التمييز ضد المرأأة، وتحقيقا لذلك، تتعهد بالقيام بما يلي

ذا لم يون هذا المبدأأ قد أأدمج فيها ح تى الآن، وكفالة بتجس يد مبدأأ المساواة بين الرجل والمرأأة في دساتيرها الوطنية أأو تشريعاتها المناس بة الأخرى، ا 

 المبدأأ من خلل القانون والوسائل المناس بة الأخرى . التحقيق العملي  لهذا 

قرار احمااية القانونية للمرأأة مساواة مع الرجل .  وأأشارت الفقرة ) ج ( من نفس المادة الى ا 

لغاء القوانين التي تشكل  أأي تمييز تخاذ جميع التدابير ومنها التشريعية با   ضد المرأأة .  وأأوجبت الفقرتان ) و ، ز ( من نفس المادة الدول با 

                                                           
مم المتحدة اعتمد وعرض ( 1 آذار/مارس 23، تاريخ بدء النفاذ:  1966كانون/ديسمبر 16( المؤرخ في 21-أألف )د 2200للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامةللأ  أ

 ،  49، وفقا لأحكام المادة 1976

مم المتحدة ( 2 كانون  3تاريخ بدء النفاذ: ،  1966كانون الأول/ديسمبر  16( المؤرخ في 21-أألف )د 2200اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامةللأ

 27، وفقا للمادة 1976الثاني/يناير 

مم المتحدة  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة( 3 أأيلول   3تاريخ بدء النفاذ: ،  1979كانون الأول/ديسمبر  18المؤرخ في   180/  34للأ

 .  1986تموز    21في  3107المنشور في جريدة الوقائع العراقية العدد  1986( لس نة 66بالقانون المرقم )والمصادق عليها  من قبل العراق ،  27، وفقا للمادة  1981/سبتمبر
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تفاقية حقوق الطفل .  – 7 ا 
1

 

تفاقية بحوق الطفل والذي هو بموجب المادة )       ل نسان الذي لم يتجاوز الثامنة عشرة، ما لم يبلغ سن الرشد قبل ذلك بموجب ( منها : ا1تختص هذه ال 

 .القانون المنطبق عليه

حترام ( منها  1/  2وتوجب المادة ) الحقوق الموضحة في هذه التفاقية وكفالتها  لكل طفل يخضع لوليتها دون أأي نوع من أأنواع التمييز، الدول الأطراف با 

م القومي أأو ال ثني بغض النظر عن عنصر الطفل أأو والديه أأو الوصي القانوني عليه أأو لونهم أأو جنسهم أأو لغتهم أأو دينهم أأو رأأيهم الس ياسي أأو غيره أأو أأصله

آخرأأو الاجتماعي، أأو ثر   .وتهم، أأو عجزهم، أأو مولدهم، أأو أأي وضع أ

تخاذ جميع التدابير المناس بة لتوفل للطفل احمااية من جميع أأشكال التمييز . 2بينما الفقرة )  ( من نفس المادة القت على عاتق الدول الأطراف مسؤولية ا 

نسانالحق في المساواة وعدم التمييز في المواثيق ال قليمية المتعلقة بالحثانياً :   قوق والحريات الأساس ية لل 

تفاقية الأوروبية لحقوق ال نسان والح ريات الأساس ية و ورد الحق في المساواة وعدم التمييز في المواثسق ال قليمة لحقوق ال نسان ومن هذه المواثيق : ال 

تفاقية الدول الأمريوية لحقوق ال نسان و الم  ننا نشير الى مكانة هذا الحق في الميثاق الأفريقي لحقوق ال نسان والشعوب و ا  يثاق العربي لحقوق ال نسان ، وا 

تفاقيات :   كل من هذه ال 

 

تفاقية الأوروبية لحقوق ال نسان والحريات الأساس ية .  - 1 ال 
2

 

تفاقية المتعلقة بالحق في المساواة هي المادة ) يوفل التمتع بالحقوق والحريات المقررة في ( والتي تنص على أأنه : )  14المادة الأساس ية الموجودة في هذه ال 

أأو الاجتماعي، أأو هذه المعاهدة دون تمييز أأيًا كان أأساسه: كالجنس أأو العرق أأو اللون أأو اللغة أأو العقيدة أأو الرأأي الس ياسي أأو غيره أأو الأصل القومي 

آخر (   لى أأقلية قومية، أأو الثروة، أأو الميلد، أأو أأي وضع أ  .الانتماء ا 

 

( لتفاقية حماية حقوق ال نسان والحريات الأساس ية الأوروبية 12البروتوكول رقم )( من  1/  1ص حظر التمييز نصت المادة )وبخصو 
3

يوفل التمتع بأأنه : ) 

ومي أأو الاجتماعي بأأي حق يضعه القانون دون تمييز بسبب الجنس أأو العرق أأو اللون أأو اللغة أأو الدين أأو الآراء الس ياس ية أأو الآراء الأخرى أأو الأصل الق

آخر( .   أأو بسبب الانتساب ا لى أأقلية قومية أأو بسبب الملوية أأو الميلد أأو أأي وضع أ

 

تفاقية الأمريوية – 2 لحقوق ال نسان .  ال 
4

 

تفاقية الى حظر التمييز في المادة )    تتعهد الدول الأطراف في هذه التفاقية بأأن تحترم الحقوق والحريات المعترف بها في ( بقولها : )  1/  1أأشارت هذه ال 

لك الحقوق والحريات دون أأي تمييز بسبب العرق، أأو اللون هذه التفاقية وبأأن تضمن لكل الأشخاص الخاضعين لوليتها القانونية الممارسة الحرة والكاملة لت

أأي وضع اجتماعي أأو الجنس أأو اللغة أأو الدين أأو الآراء الس ياس ية أأو غير الس ياس ية أأو الأصل القومي أأو الاجتماعي، أأو الوضع الاقتصادى، أأو المولد أأو 

آخر (   أ

تفاقية الى حق المساواة أأمام القان24ونصت المادة ) ون بقولها : ) الناس جميعاً سواء أأمام القانون، ومن ثم فلهم جميعاً الحق في احمااية المتساوية أأمام ( من ال 

 القانون دون تمييز (  . 

 

الميثاق العربي لحقوق ال نسان .  –3
5

 

 ( منه :  1/  3تضمن الميثاق العربي لحقوق ال نسان نصوصاً بالمساواة وعدم التمييز حيث بموجب المادة )  

ن تمييز تتعهد كل دولة طرف في هذا الميثاق بأأن توفل لكل شخص خاضع لوليتها حق التمتع بالحقوق والحريات المنصوص عليها في هذا الميثاق من دو ) 

د أأو ال عاقة البدنية أأو بسبب العرق أأو اللون أأو الجنس أأو اللغة أأو المعتقد الديني أأو الرأأي أأو الفور أأو الأصل الوطني أأو الاجتماعي أأو الثروة أأو الميل

 العقلية ( . 

                                                           
، وفقا  1990أأيلول/سبتمبر  2، تاريخ بدء النفاذ:   1989تشرين الثاني/نوفمبر  20المؤرخ في  44/25اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة ( 1

 .   7/3/1994( في 3500قائع العراقية بعدد )المنشور في الجريدة و 1994/  3/  7والصادر في  1994( لس نة 3صادق عليها العراق بقانون رقم )،  49للمادة 

تفاقية  حماية حقوق ال نسان في نطاق مجلس أأوروباروما في (  هذه  ال  2  1950نوفمبر  4تفاقية هي ا 

 2000أأبريل  11فتتح للتوقيع في  ( أأ 3

 11/1969/ 22( صدر في سان خوس يه في 4

 .   2004مايو/أأيار  23اعتمد من قبل القمة العربية السادسة عشرة التي اس تضافتها تونس في ( 5

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp85-103


University Of Human Development                                                                                

9
th

 International Scientific Conference                                                                                            

The Deficiencies and Inflation Aspects in Legislation                                                                         
31/7/2021 – 2/8/2021                                                                              

   

91 
doi.org/10.21928/uhdicdial.pp85-103 

 

( من نفس المادة على مساواة المرأأة والرجل في الحقوق والواجبات : ) الرجل والمرأأة متساويان في الورامة ال نسانية  3ونصت الفقرة )  

 رى والتشريعات والمواثيق النافذة لصالح المرأأة ( . والحقوق والواجبات في ظل التمييز الايجابي الذي أأقرته الشريعة ال سلمية والشرائع السماوية الأخ

( من هذا الميثاق بالقول : ) جميع الأشخاص متساوون أأمام القانون ولهم الحق في التمتع بحمايته من دون  11والمساواة أأمام القانون أأشارت اليها المادة )

 تمييز( . 

 

الميثاق ال فريقي لحقوق ال نسان والشعوب .   -4
1

 

يتمتع كل شخص بالحقوق والحريات المعترف بها والموفولة فى هذا الميثاق دون ( من هذا الميثاق الى حظر التمييز حيث نصت على أأنه : )  2أأشارت المادة )

آخر، أأو  ذا كان قائما على العنصر أأو العرق أأو اللون أأو الجنس أأو اللغة أأو الدين أأو الرأأى الس ياسى أأو أأى رأأي أ المنشأأ الوطني أأو الاجتماعي تمييز خاصة ا 

آخر (   أأو الثروة أأو المولد أأو أأى وضع أ

لكل فرد الحق فى حماية متساوية  -  2  .الناس سواس ية أأمام القانون - 1( من الميثاق على ذلك : ) 3وفيما يتعلق بالمساواة أأمام القانون أأشارت المادة )

 أأمام القانون  ( . 

 

 

 الفرع الثاني 

 المساواة وعدم التمييز في دساتير الدولالحق في 

( من القانون الأساسي 6وفيما يتعلق بنصوص الدساتير نجد أأن الدساتير العراقية  المتعاقبة حرصت على مبدأأ المساواة أأمام القانون ، حيث نصت المادة )

ن ا   1925العراقي لعام   ختلفوا في القومية و الدين و اللغة ( . على أأنه : ) ل فرق بين العراقيين في الحقوق أأمام القانون وا 

( منه على مبدأأ عدم التمييز لبن المواطنيين : ) العراقيون متساوون في التمتع بالحقوق المدنية والس ياس ية وفيما عليهم من الواجبات  18ونصت المادة )

 . والتكاليف العامة ، ل تمييز بينهم في ذلك بسبب الأصل أأو اللغة أأو الدين .... ( 

( منه على أأنه :  9على مبدأأ مساواة المواطنين في الحقوق والواجبات أأمام القانون ، حيث نصت المادة )  1958تموز لعام  27وكذلك أأكد دس تور 

 ين أأو العقيدة ( . )المواطنون سواس ية أأمام القانون في الحقوق والواجبات العامة و ل يجوز التمييز بينهم في ذلك بسبب الجنس أأو الأصل أأو اللغة أأو الد

( منه على نفس المبدأأ بالقول : ) العراقيون متساوون في الحقوق والواجبات العامة بل تمييز  19نصت المادة )  1964نيسان لعام  29وفيما يتعلق بدس تور 

آخر .... ( .   بسبب الجنس أأو الأصل أأو اللغة أأو الدين أأو لأي سبب أ

 .  1970( من الدس تور المؤقت لعام 19والمادة ) 1968أأيلول لعام  21من  دس تور  ( 21ونصت على هذا المبدأأ المادة )

العراقيون متساوون ( منه الى مبدأأ المساواة وعدم التمييز بيت العراقييت بالقول : ) 014فقد أأشارت المادة  2005وفيما يتعلق بالدس تور العراقي الدائم لعام 

 العرق أأو القومية أأو الاصل أأو اللون أأو الدين أأو المذهب أأوالمعتقد أأو الرأأي أأو الوضع الاقتصادي أأو الاجتماعي(.أأمام القانوندون تمييز بسبب الجنس أأو 

( منه الى مساواة الرجل والمرأأة في الحقوق المدنية والس ياس ية حيث نصت على أأنه : ) توفل الدولة  11أأشار في المادة ) 2014والدس تور المصري لعام 

 المرأأة والرجل في جميع الحقوق المدنية والس ياس ية وال قتصادية وال جتماعية و الثقافية وفقاً لأحكام الدس تور ...... ( . المساواة بين 

عاقة ( الى المساواة أأمام القانون  وحظر التمييز بينهم بسبب الدين أأو العقيدة أأو الجنس أأو الأصل أأو العرق أأو اللون أأو اللغة أأو أأو ال  53وأأشارت المادة )

آخر .   أأو المس توى ال جتماعي أأو ال نتماء الس ياسي أأو الجغرافي أأو لأي سبب أ

الى المساواة أأمام القانون بالقول : ) جميع الأفراد لدى القانون سواء ، و ل تمييز بين مواطني  1971( من الدس تور ال ماراتي المعدل لعام 25وأأشارت المادة )

 العقيدة الدينية أأو المركز ال جتماعي ( . ال تحاد بسبب الأصل أأو الموطن أأو 

نتقاد يوجه الى الدس تور ال ما  راتي لأن هذا يلحظ أأن هذه المادة لم تشير الى حظر التمييز بسبب الجنس والذي أأشار اليه أأغلبية الدساتير وهذا يعد ا 

 النهج ل يتفق مع ما أأشار اليه المعاهدات والمواثيق الدولية . 

( الى المساواة الأردنيين أأمام القانون بالقول : ) الأردنيون أأمام القانون سواء ل تمييز بينهم  1/  6المعدل في المادة )  1952الأردني لعام وأأشار الدس تور  

ختلفوا في العرق أأو اللغة أأو الدين ( .  ن ا   في الحقوق والواجبات وا 

ه على مساواة المرأأة بالرجل بشرط عدم ال خلل بأأحكام الشريعة ال سلمية حيث نصت / ب ( من 5في المادة ) 2002وأأشار دس تور مملوة البحرين لعام 

ل جتماعية والثقافية على أأنه : ) توفل الدولة التوفيق بين واجبات المرأأة نحو الأسرة وعملها في المجتمع ومساواتها بالرجال في ميادين الحياة الس ياس ية وا

خلل بأأحكام الشر   يعة ال سلمية ( . وال قتصادية  دون ا 

                                                           
جارته من قبل مجلس الرؤساء الأفارقة بدورته العادية رقم ( 1  . 1981في نيروبي )كينيا( يونيو  18تمت ا 
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 هذا القيد الذي وضعته هذه المادة تحرم على المرأأة التمتع بكافة الحقوق مثل الرجل ، مثلً أأن شهادتها ليست كشهادة الرجل . 

وون في الحقوق ( منه بالقول : ) المواطنون متسا 3/  33الى حق المساواة أأمام القانون ، حيث أأشارت المادة )  2012وأأشار الدس تور السوري لعام 

 والواجبات ، ل تمييز بينهم في ذلك بسبب الجنس أأو الأصل أأو اللغة أأو الدين أأو العقيدة ( . 

 1978ل س باني لعام وفيما يتعلق بدساتير الدول الغربية نجد بأأنها ل تخلوا من ال شارة الى الحق في المساواة وعدم التمييز ، من هذه الدساتير الدس تور ا

( منه الى حق المساواة : ) ال س بان سواس ية أأمام القانون ، و ل يمون أأن يسود أأي نوع من التمييز بسبب الأصل أأو  14 أأشارت المادة ) المعدل والتي

آخر أأو وضع شخصي أأو ا جتماعي ( .  عتبار أ  العرق أأو الجنس أأو الدين أأو الرأأي أأو بسبب أأي ا 

المعدل الى مساواة البلجيويون أأمام القانون وكذلك المساواة بين المرأأة والرجل  حيث نصت على  1831( من الدس تور البلجيكي لعام 10وأأشارت المادة )

 أأنه : ) البلجيويون أأمام القانون سواء ........ يضمن القانون المساواة بين المرأأة والرجل ( . 

 – 2جميع الأشخاص متساوون أأمام القانون والمحاكم .   – 1أأنه : ) ( منه الى 19المعدل فقد أأشارت المادة ) 1993وفيما يتعلق بالدس تور الروسي لعام 

ة الرسمية أأو المادية توفل الدولة المساواة في الحريات والحقوق ال نسانية والمدنية ، بغض النظر عن الجنس أأو العرق أأو الجنس ية أأو اللغة أأو الأصل أأو الصف

 ساوية وبتكافؤ في فرص من ممارسة هذه الحقوق ( . يتمتع الرجال والنساء بحقوق وحريات مت  – 3.....   

( في الفقرة الأولى من هذه المادة وكفلت الفقرة الثانية من 3المعدل في المادة ) 1949وكذلك أأشار الى الحق في المساواة أأمام القانون الدس تور الألماني لعام 

 من هذه المادة الى حظر التمييز بين الفراد لأي سبب كان .  نفس المادة المساواة بين المرأأة والرجل ، وأأشارت الفقرة الثالثة

( منه الى المساواة أأمام القانون وحظر التمييز بين 8المعدل من الأشارة الى الحق في المساواة حيث أأشارت المادة ) 1999ولم تخلو دس تور السويسري لعام 

 الأفراد لأي سبب كان والمساواة بين المرأأة والرجل أأمام القانون . 

آب /  26عن الحقوق والحريات الفردية  أأدمج ا علن حقوق ال نسان والمواطن الصادر في  المعدل  بدلً عن الحديث 1958والدس تور الفرنسي لعام   / أ

( من ال علن على أأنه  : ) يولد الناس ويظلون أأحراراً ومتساوين في الحقوق ،  1ضمن أأحكامه في الباب السابع العشر ، حيث نصت المادة ) 1789

 صالح العام (  . ويمون أأن تستند الفروق ال جتماعية فقط الى ال

( منه بالقول : ) تم  معاملة جميع الأشخاص في هولندا على  1المعدل  الى الحق في المساواة وعدم التمييز في المادة  ) 1815وأأشار الدس تور الهولندي لعام  

لس ياسي أأو العرق أأو الجنس أأو على أأي أأساس قدم المساواة في ظروف متساوية ، ليجوز على ال طلق التمييز على أأساس الدين أأو المعتقد أأو الرأأي ا

آخر (   أ

 

لحديث عن الحقوق والحريات نجد بأأن أأغلبية الدساتير تنص على مبدأأ المساواة وعدم التمييز وذلك عند ا الدس تورية أأعله صبعد ال طلع على النصو 

يوجب على الأعمال التشريعية التي تلي الدس تور من القوانين العادية ، وبما أأنه وفق تدرج التسلسل الهرمي للتشريعات يحتل الدس تور القمة فهذا العامة

 والأنظمة والتعليمات أأن تحترم المبادي الدس تورية ول تخالفها .

رساء مبدأأ ل زالة كل تمييز بين أأفراد المجتمع أأيًا كان سببه ، اللغة أأو ا و الدين أأو المظهر أأو لجنس أأ والنص على المساواة وعدم التمييز لها مظهران ، الأول هو ا 

.مواجهة ال دارة و مؤسسات الدولة الوضع ال قتصادي أأو ال جتماعي أأو الثقافي ، وثانيهما يهدف الى تثبيت قيمة العدل لدى كل الأفراد سواء فيما بينهم أأو في
1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،  32جامعة بغداد ، مجلد  –كلية القانون –القضاء الدس توري منه ، مجلة العلوم القانونية ( ينظر : د . شورش حسن عمر و د. خاموش عمر عبدالله ، الحق في المساواة وموقف 1

 .  107، ص   2017،  2ع 
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 المبحث الثاني

 ماهية صياغة النص العقابي
 

ومن ثم الى المقومات   الى مفهوم صياغة النص العقای،النص العقابي والمقومات الأساس ية للصياغة الجيدة لبد أأن نتطرق أأولللحديث عن ماهية صياغة 

الثاني نتناول  الأساس ية للصياغة العقابية الناجحة لذلك نوزع هذا المبحث على مطلبين في الأول نتطرق الى المقصود بصياغة النص العقابي ، وفي المطلب

 خصائص الصياغة العقابية الناجحة.

 

 

 المطلب الأول

 مفهوم صياغة  النص العقای
 

 : رق الى تعريف صياغه النص العقایلبيان مفهوم صياغه  النص العقای يس تلزم أأن نعرف أأول النص العقای ، ومن ثم نتط

 

 

 الفرع الأول

 تعريف النص العقابي

حتمال (فقهاء الفقه ال سلمي بأأنه : ) ما دل على معناه دللة قط فيما يتعلق بتعريف النص عرف من قبل  . عية بحيث ل يتطرق اليه ا 
1

 

حتمال فيه ( وعرف بأأنه : ) كل لفظ دل على الحكم  . بصريحه على وجه ل ا 
2

 

فعالقدم الفقه تعريفات عديدة للنص العقابي ، حيث عرف بأأنه عبارة عن : ) التحديد الذي تحتويه القوانين والأ  . المجرمة وللعقوبات الملزمة لها( نظمة للأ
3

 

وعرف كذلك بأأنه : ) مجموعة الألفاظ التي تؤدي الى معنى تحديد الجريمة والجزاء المقرر لها دون تأأويل ( 
4

 

يعية ( . وعرف كذلك بأأنه : ) الوعاء الذي يس تقي منه حكم القاعدة الجنائية ويوون وارداً في القانون الصادر من السلطة التشر  
5

 

اب . وعرف كذلك بأأنه : ) الوعاء اللفظي والقالب التشريعي الموتوب الذي تصاغ فيه القاعدة الجنائية ال يجابية المتضمنة شقي التجريم والعق
6

 

 ويمون القول أأن النص العقابي عبارة عن ال طار القانوني الواح  والمحدد للسلوك ال جرامي وعقوبته .  

طار النص العقابي واضحاً ومحدداً لأن وبما أأن النص الع رتكابها لذلك يجب أأن يوون ا  تيانها أأو ال متناع عن ا  النص قابي يحدد الأفعال المحظورة على الأفراد ا 

س تثناء على الأصل ، حيث أأن الأصل  دم تقييد عيضيق من نطاق حرية الأفراد من خلل تحديد  المساحة  المحددة لهم من التصرف وبما أأن التجريم يعد ا 

 وبات . حرية الأفراد من التصرف ، لذلك يس تلزم أأن يوون ال س تثناء على هذا الأصل محدداً بوضوح ، وهذا يتفق مع جوهر مبدأأ نصية الجرائم والعق

 

 ثانيالفرع ال 

 تعريف صياغة النص العقابي

مدلول الصياغة لغة ينصرف الى معنى بناء وترتيب الألفاظ والعبارات على  صوص العقابية لبد أأن نس تذكر بأأنفيما يتعلق بتعريف الصياغة التشريعية للن 

رادة واضعها وترتيب الآثار المقصود منها .  نحو معين وهيئة خاصة ، صالحةً للتعبير عن ا 
1

 

                                                           
 .  315، ص  1998مصر ،  –(  د . محمد سراج ، أأصول الفقه ال سلمي ، منشأأة المعارف ، الأسوندرية 1 

عادل ، مشار اليه عند : د .  175، ص   2012، مطبعة مجمع أأهل البيت ، النجف ، العراق ،  1د . جواد احمد البهادلي ، مختصر المفتاح في أأصول الفقه المقارن  ، ط (  2

 . 47، ص   2017،   1يوسف الشوري ، فن صياغة النص العقابي ، موتبة زين الحقوقية والأدبية ، لبنان ، ط 

 .  286، ص  1988بيروت ،  –، مؤسسة النوفل  2، ط  1النظرية العامة للجريمة ، ج  –مصطفى العوجي ، القانون الجنائي العام  (  د .3

ليه عند : د . عادل يوسف ، مشار ا 5، ص 2000( د . باسم عبدالزمان مجيد الربيعي ، نظرية البنيان القانوني للنص العقابي، أأطروحة الدكتوراه ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، 4

 .  56الشوري ، نفس المرجع ، ص 

 .  178، ص  1997، منشأأة المعارف  ، الأسوندرية ، مصر ،  3( د . رمسيس بهنام ، النظرية العامة للقانون الجنائي ، ط 5

 ( د . يوسف عادل الشوري ، نفس المرجع  ،  نفس الصفحة . 6
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 ومن الجدير بالذكر أأنه من الناحية التووينية أأن القاعدة القانونية  تتوون من الجوهر والشكل : 

للقانون بجوهر القاعدة القانونية بموضوعه، أأي بالمادة الأولية التي يتوون منها القانون ،وبالعوامل التي تدخل في مضمونه أأي القوى الخلقة   الجوهر يتعلق

لى حيز العمل من خلل الوسائل الفنية اللزمة ل نشاء القاعدة الق خراجه  ا  انونية والتعبير عنها، أأما عنصر الشكل فيقصد به صياغة هذا الجوهر فيتمثل في ا 

.وتسمى بأأساليب صناعة أأو صياغة القانون
2

 

 فبقدر الحاجة الى الجوهر ل دراك الغاية من القاعدة توون الحاجة الى الشكل لتحقيق التطبيق العملي لها عن طريق ضبط وتحديد المضمون .

ية  بطريقة يسهل فهمها ل  الوسائل الفنية اللزمة ل نشاء القواعد القانون وبما أأن وظيفة المشرع عند صياغة النص العقابي هي  عبارة عن البحث عن أأفض

خراجاً يحقق ، من هذا المنطلق عرف الفقه   صياغة النص العقابي بأأنها  عبارة مجموعة من الأدوات التي تخرج القاعدة القانونية الى الوجود العملي وتطبيقها ا 

الغاية التي يفصح عنها جوهرها  . 
3

 

 فا ن الصياغة التشريعية بمثابة تحويل المادة الأولية التي يتوون منها القانون الى قواعد عملية صالحة للتطبيق . ولذلك 

اعدة كاملة مس توفاة من وتبعاً لذلك عرف الصياغة التشريعية بأأنها : عملية تحويل المادة الأولية التي يتوون منها القانون الى قواعد محددة منضبطة فتصبح الق

 ث الموضوع ومن حيث الصياغة أأو الشكل . حي

علمي يمون وعرف بأأنه : عملية تحويل القيم والأفكار و الآراء والمطالب التي توون مادة القانون  الى قواعد  قانونية متسلسلة بتبويب خاص منسق و 

4تطبيقها عمليا دون لبس أأو غموض . 
 

لى قواعد عملية صالحة للتطبيق الفعلي   على نحو يحقق الغاية وعلى هذا فالصياغة العقابية للنصوص  هي بمثابة تحويل المادة الأولية التي يتوون منها القانون ا 

عط ائها الشكل العملي الذي تصلح به التي يفصح عنها جوهرها، ويم  ذلك عن طريق اختيار الوسائل والأدوات الوفيلة بالترجمة الصادقة لمضمون القاعدة وا 

5للتطبيق.
 

وعرف كذلك بأأنه : صب القيم التي توون مادة القانون في نصوص قانونية صالحة للتطبيق في العمل . 
6

 

ث الموضوع ومن وعرف كذلك بأأنه : ) عملية تحويل للمادة الأولية التي يتوون منها القانون الى قواعد منضبطة محددة ، فتصبح القاعدة مس توفاة من حي 

حيث الصياغة أأو الشكل ( . 
7

 

 

لى حيز الوجود ويتوقف نجاح تلك القاعدة على  دقة الصياغة وتعد الصياغة القانونية عنصرا هاما من عناصر تووين القاعدة القانونية، فهيي التي تخرجها ا 

خلل اختيار التعبير الفني العملي وأأقرب الس بل وأأفضل الأدوات لتحقيق ومدى ملئمة أأدواتها، لهذا ينبغي مراعاة الدقة في صياغة القاعدة القانونية من 

 .الغاية المقصودة منها

ذا كان هو الغاية من القاعدة فا ن الشكل هو الوس يلة ل دراك هذه الغاية .  ن الجوهر ا   وهذا يعني ا 

زدادت فرص نجاح القاعدة القانونية والشكل يتحقق عن طريق الصناعة أأو الصياغة القانونية ، فكلما كانت الصياغة حس نة و  موفقة وكانت أأدواتها ملئمة ، ا 

 عند التطبيق .

نتقاء أأفضل الأدوات لتحقيق الغاية المقصودة من التشريع .  ختيار التعبير الفني الدقيق وا   ويتحقق ذلك من خلل ا 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 . 217النص العقابي ، المرجع السابق ، ص ( د . عادل يوسف الشوري ، فن صياغة 1

 .  214( د . عادل يوسف الشوري ، نفس المرجع ، ص 2

 .  203، ص  1967الأسوندرية ، مصر ،  –( د . حسن كيرة ، المدخل الى القانون ، منشأأة المعارف 3

  2، ص  2012،  6، س  18جامعة المستنصرية ، بغداد ، ع  -كلية القانون   –د . غازي فيصل الجنابي ، دليل الصياغة التشريعية ، مجلة الحقوق ( 4

  149، ص  2010لبنان ،  –، منشورات الحلبي الحقوقية  1( د . محمد حسين منصور ، المدخل لدراسة القانون ن القاعدة القانونية ، ط 5

، مشار اليه  176، ص  2001جامعة بغداد ،  –د , كاظم عبدالله الشمري ، تفسير النصوص الجزائية ، دراسة مقارنة بالفقه ال سلمي ، أأطروحة الدكتوراه ، كلية القانون  (6

 .  219عند : د . عادل يوسف الشوري ، نفس المرجع ، ص 

 .  164لبنان ، بل س نة النشر ، ص  –لدار الجامعية ، بيروت ( د . توفبق حسن فرج ، المدخل للعلوم القانونية ، ا7
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 الثاني المطلب              

 النص العقابي المقومات الأساس ية لصياغة
ح لهم الفرصة في التمتع بما أأن الجريمة بصورة عبارة عن ال خلل بالنظام القانوني للدولة الذي يهدف الى تحقيق الطمأأنينة وال س تقرار لأفراد المجتمع حتى تتا

من الناحيتين الموضوعية وال جرائية  حق  بحقوقهم مما يساعد ذلك في مشاركتهم في تطوير المجتمع ، لذلك أأن توفير احمااية القانونية  الجنائية لحقوق الأفراد

 خالص بالدولة ، لذلك أأن القانون الجنائي بصورة عامة فروع من فروع القانون العام . 

عتباره نصاً جنائياً موضوعياً ، يس تلزم توافر خصائص أأساية فيه  حتى يوون له دور أأساسي في المشاركة في مكافحة الجر  يمة بصورة تحقق والنص العقابي با 

ورة الناجمة عن السلوك العدالة  ، ويتحقق ذلك عندما توون صياغة  النص العقابي بصورة عامة ومجردة وأأن توون الجزاءات الواردة فيه متناس بة مع الخط

على كل من وأأن تتسم بالمساواة في صياغتها وذلك بأأن تطبق على كافة المكلفين دون التمييز ، وأأن توون الصياغة  واضحة ومحددة ، لذلك نسلط الضوء 

 هذه المقومات بشيء من ال يجاز : 

 

 اولً :  الصياغة العامة والمجردة للنص العقابي 

بية تحكم السلوك ال جتماعي الخارجي الملوس ذات الأثر السلبي على المجتمع ، لذلك  أأن وظيفة هذه النصوص ل بد أأن توون  تقويمية بما أأن النصوص العقا

تعمل على تقويم سلوك  الأفراد المخالف لأهداف النظام القانوني في الدولة . 
1

 

 

ذا كانت النصوص العقابية عامة ومجردة ، وعمومية ال  بل هي توجه نص العقابي تعني  : أأن النصوص العقابية ل تخاطب شخصاً معيناً بذاته ، ويتحقق ذلك ا 

عتباره قانونًا يتضمن تكليفاً عاماً يوجه الى كل الأفراد ، وعمومية النص العقابي يتحقق عندما يتضمن النص الى الأفراد بصفاتهم ، لأن النص العقابي با 

ن حصر تط  بيقه على بعض الأشخاص طالما أأن النص يخاطب الأشخاص  بالصفات وليس بالذات  . الفرضية والحكم المحدد لها وا 
2

 

توقع الوقوع وينظم أأي أأن المشرع عند صياغته للنص العقابي يأأخذ بنظر ال عتبار الفروض التي تحتاج الى المعالجة سواء أأكان هذه الفروض واقعاً حقيقة أأو م 

 المعالجة المناس بة لهذه الفروض . 

بتجريد النص العقابي أأن صياغة النص العقابي ل توون مرتبطة بشخص معين أأو واقعة بذاتها بل تسري على جميع الأشخاص الذين يتوفر فيهم  ويقصد

الصفات التي حددها النص العقابي لتطبيقها . 
3

 

عتد ادها بالظروف وال عتبارات الرئيس ية المشتركة بين لذلك أأن تجريد النص العقابي يعني سموه عن التفصيلت وغضه النظر عن الفوارق الثانوية وا 

الأشخاص أأو الوقائع التي تطبق عليهم النص .
4

 

نما يحكم الوقائع والصفة التجريدية للنص العقابي تضفي عليه صفة المساواة كونه ل يحكم الحالت الفردية ول يهم  بالفوارق والتمييزات الموجودة بين ا لأفراد وا 

 عوامل مشتركة عامة دون الدخول في الجزئيات والتفاصيل .  التي يجمع بينها

والوقائع والحكمة من أأن يوون النص العقابي عام ومجرد هي عدم ا مكانية حصر كل ما يظهر في المس تقبل من الفرضيات والحالت التي يتعلق بالأشخاص 

لك كان ل بد من ال لتجاء الى العمومية والتجريد في صياغة النص لوون وعدم ا مكانية وضع الحلول لكل منها ينصرف الى كل شخص بذاته وعنوانه ، لذ

توون العبرة  في وضع الحلول بعموم الصفة  وعدم التمييز للحالت والوقائع  لبتخصيص الذات والدخول في الفوارق الجزئية .
5

 

 

 ثانياً : الملئمة بين الجزاء والخطورة عند صياغة النص العقابي 

 النص العقابي مقرون بالجزاء  و توقيع الجزاء من قبل القضاء هو الأثر الذي يترتب على مخالفة ما يتضمنه النص العقابي من الأحكام .       

س   خللً بأأمن المجتمع وا  تقراره ، ولهذا أأن وبما أأن تجريم سلوك ما يعني ا ضفاء أأقصى مراتب احمااية القانونية على مصلحة معينة كون ال عتداء عليها يعد ا 

فراد أأو المجتمع عن طريق فرض الجزاء على مرتوبي ال عتداء على المصالح  التجريم يؤدي وظيفة ا جتماعية وذلك بالمحافظة على المصالح الأساس ية للأ

ال جتماعية . 
1

 

                                                           
لغاء النص العقابي ، موتبة زين الحقوقية 1 ، د . جلل ثروت ، شرح قانون   41، ص   2017،  1لبنان ، ط –بيروت  –(  د . عادل يوسف الشوري ، الأحكام العامة ل 

 .  17الأسوندرية ، مصر ، بل س نة الطبع ، ص  -زيع  القسم العام ، الدار الجامعية للنشر والتو  –العقوبات 

 33، ص   1982(  د . عبدالباقي البوري و د . على محمد بدير  و د . زهير  البشير ، المدخل لدراسة القانون ، مطبعة وزارة التعليم العالي ، 2

 .  16، ص  1971ة ، القاهر  -(  د . عبدالمنعم فرج الصدة ، أأصول القانون ، دار النهضة العربية  3

 . 36د . عبدالباقي البوري و د . على محمد بدير  و د . زهير  البشير ، نفس المرجع ، ص ( 4

 .  62(  د . عادل يوسف الشوري ، فن صياغة النص العقابي ، المرجع السابق ، ص 5
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ة مقررة للأفراد أأو المجتمع بأأكمله ، لذلك وبما أأن القانون يهدف الى تحقيق العدالة وأأن الغاية من صياغة النص العقابي حماية مصلحة مشروع

ع  تدائه على يس تلزم الموازنة بين قيمة المصلحة التي يراد حمايتها عن طريق فرض الجزاء على الجاني وبين ما ينتزع من حقوق من الأخير بسبب ثبوت ا 

 المصلحة المحمية . 

ديثة عبارة عن مبدأأ ضرورة وجود التناسب بين السلوك المجرم وبين الجزاء المقرر له لأنه ولهذا نجد بأأن أأهم المباديء التي جاءت بها الس ياسة الجنائية الح

كلما زاد التناسب بين العقوبة وبين الفعل المجرم زاد معه ال قتناع بعدالة النص العقابي  .
2

 

ياغة الجانب الجزائي للنص العقابي الظروف المحيطة بالجريمة ويعد ذلك من أأهم الواجبات التي تقع على عاتق المشرع وذلك بأأن يأأخذ في نظر ال عتبار عند ص 

ر الناتجة أأو التي يمون والجاني ، أأي يجعل من العقوبة جزاءً متناس باً مع الخطورة ال جرامية المادية للجريمة والذي يمون تنبأأ ذلك من خلل معرفة حجم الأضرا

 الذ يمون توقعها وقت صياغة النص وهذا ما يطلق عليه التفريد التشريعي للعقوبة . أأن تنتج من الجريمة وكذلك بين الظروف الشخصية للجاني 

التي يمون أأن  وجدير بالذكر أأن المشرع عند صياغته للنص العقابي يمونه أأن يتوقع حجم الخطورة المادية للجريمة من خلل تصور ال حتمالت أأو الفرضيات

آثار ، ا   ختلف الأزمان يحدث الجريمة فيها وما تنتجها من أ ل أأنه يصعب عليه أأن يتوقع الظروف الشخصية للجاني ، كون هذه الظروف يختلف با 

جراء تعديلت سريعة على التشريع ليواكب كل هذه تيانه السلوك ال جرامي ، و ل يمون ا   والأشخاص، وبعضها ظروف شخصية خاصة بالجاني عند ا 

خللً بالصفة ا  لعمومية والتجريد التي ذكرناها ويتناقض كذلك مع ما  يجب أأن يتسم به القانون من الديمومة وال س تقرار. الظروف الشخصية لأن ذلك يعد ا 

وبالأخص السالبة  لذلك نجد أأن أأغلبية التشريعات وعند تحديده للشق الجزائي للنص العقابي ينتهج نهجاً مرنًا وذلك بتحديد الحد الأقصى والأدنى للعقوبات

لكي يفسح المجال للقضاء بتحديد عقوبة مناس بة للمدان بين هذين الحدين بصورة توون ملئمة مع ظروف وملبسات القضية وهذا ما  للحرية والغرامات

 يسمى بمبدأأ التفريد القضائي للعقوبة . 

الجسمي والنفسي وال جتماعي وحالته قبل لذلك أأن التفريد القضائي للعقوبة عبارة عن :  جعل العقوبة ملئمة لظروف المجرم الشخصية المتمثلة بتووينه 

رتكابها  رتكابها والأضرار الناجمة عنها والغاية في ا  رتكاب الجريمة والوسائل المس تعملة في ا  رتكاب الجريمة وفيها وبعدها ، وطريقة ا  . ا 
3

 

 

 ثالثاً : مراعاة مبدأأ المساواة في صياغة النص العقابي 

للفرضيات التي تعد خاصية المساواة للنص العقابي جزء ل يتجزء من خاصية العمومية والتجريد ، ذلك لأن العمومية كما بينا كانت عبارة عن وضع الحلول 

يتوافر فيهم  يتوقع حدوثها والتجريد عبارة عن أأن النص العقابي ل يرتبط بشخص معين عند تطبيقها بل أأن  يطبق النص على جميع الأشخاص الذين

 الصفات  التي  حددها النص العقابي . 

 النص الحالت أأو الوقائع ولذلك أأن المساواة يتحقق عندما ل تعني صياغة النص العقابي بالفوارق الموجودة  بين أأفراد المجتمع أأيًا كان نوعه أأو سببه ، بل يعالج

 راف هذه الوقائع . دون الأخذ بنظر ال عتبار الشخص أأو الأشخاص الذين يشكلون أأط

وصياغة النص العقابي بصورة متساوية تجس يد للمبدأأ الدس توري الذي ينص على مساواة الواطنين أأمام القانون ،
4

يؤدي الى العلو بالقانون الوطني لكي  

تفق عليه المجتمع الدولي من المفاهيم والقيم لحظر التمييز بين المخاطبين للقاعدة القانونية  . يوافق مع ما ا 
5

 

يلء ال عتبار للفوارق الأساس ية الموجودة بين الأفراد التي يس تلزم أأخذها بنظر ال عتبار عند صياغة ال  ل أأن المساواة ل تعني عدم ا  نصوص   مثل ا 

رسم ال جراءات  ال ختلف الموجود بين الراشد والحدث أأدى الى تشريع قانون خاص بالأحداث يراعي وضعهم النفسي والعقلي الراجع الى  السن عند

التحقيقية أأو عند فرض التدابير .
6

 

دراك المجنى عليه  أأو عجزه عن المقاومة ظرفاً مشدداً للعقاب . عتبار ضعف  ا  وكذلك ا 
7

، أأو معاقبة الجاني عن قيامه بتحريض الحدث على الفسق والفجور  

ن لم يرتوب ما حرض عليه أأو تحريضه على تعاطي السور او قدم شرابا مسورا  له لغير غرض المداواة وا  
8

، مخالفاً بذلك القواعد العامة في التحريض الذي  

رتكاب الجريمة من قبل المحرًض لمعاقبة المحرض .  يشترط ا 
1

 

                                                                                                                                                                                     
لقاعدة الجنائية ، المجلة الس ياس ية والدولية ، جامعة المستنصرية ، كلية العلوم الس ياس ية  ، ( د . تميم طاهر أأحمد الجادر و س يف صالح مهدي العويلي ، الضرورة والتناسب في ا1

 .  200، ص   2014

 مصر ،  –الجزاء الجنائي بين النظرية والتطبيق ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الأسوندرية  -( د . أأمين مصطفى محمد ، علم الجزاء الجنائي  2

 12،  ص  2017/  1، ع  6لس بعاوي و أأفين كاكة زياد محمد ، ضوابط بنيان النص العقابي الخاص ، المجلة الأكاديمية لجامعة نوروز ، مجلد ( د . مجيد خضر ا 3

 .  2005( من الدس تور العراقي الدائم لس نة  14( ينظر المادة )4

تفاقية س يداو . 2لمدنية والس ياس ية والمادة ) ( من العهد الدولي الخاص بالحقوق ا 3( على سبيل المثال ينظر نص المادة )5  ( من ا 

 المعدل .  1983لس نة  76( ينظر قانون رعاية الأحداث العراقي رقم 6

 ( من قانون العقوبات العراقي . 2/  135( ينظر المادة )7

 ( من قانون العقوبات العراقي . 399و  387( ينظر المادتين )  8

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp85-103


University Of Human Development                                                                                

9
th

 International Scientific Conference                                                                                            

The Deficiencies and Inflation Aspects in Legislation                                                                         
31/7/2021 – 2/8/2021                                                                              

   

97 
doi.org/10.21928/uhdicdial.pp85-103 

 

ن ال هتمام بهذه الفوارق في التجريم يقتضيها قواعد العدالة ويتفق مع محاولة جعل النصوص الجنائية متقاربة مع واقع وظروف الجريمة .   ا 

 

 ( أأن توون صياغة النص العقابي واضحة ومحددة  ٤

ن الهدف من صياغة النص العقابي هو تطبيقه في الواقع العملي على الوقائع التي تثار أأمام الجهات الخاصى بتطبيق النص ، لذلك كلما كا ن النص واضحاً ا 

 ومحدداً كلما كان فهمه أأسهل وتطبيقه أأيسر . 

ته دقيقة في مضمونها وواضحة في هدفها ، ذلك أأن النص العقابي يحكم ظاهرة بحاجة الى حل لذلك لبد أأن توون ويتحقق وضوح النص بأأن توون عبارا

معالجته بصورة واضحة وبعبارات موجزة ومحددة .
2

 

فسير التشريعي والذي يعد جزءاً من ذلك أأن النصوص القانونية الغامضة تحتاج الى تفسير، والتفسير اما أأن يوون تشريعياً أأو قضائياً أأو فقهياً، ما عدا الت 

القانون الأصلي الذي جاء لفك غموضه ويوون ملزماً أأما التفسير القضائي والفقهيي فهما عبارة عن اجتهادات وليعدان ملزمين.
3

 

عتباره مطبق النص يبذل جهداً كبيراً للوصول الى الحكم الذي جاء به النص لذ عطاء تفسير للنص ففي حالة صدور نص غامض فا ن القضاء  با  لك يحاول  ا 

آراء بخصوص النص الغامض. الغامض يوون متقاربًا مع الواقع مس تعيناً بالسوابق القضائية وبما عرضه الفقهاء من أ
4

 

م ولون التفسير القضائي قد يختلف من فترة لأخرى لأنه يتغير حسب اجتهادات وتصورات   القضاة وهذا يؤدي بالنتيجة الى عدم اس تقرار الأحكا

ضها القضائية وضياع الحقوق بسبب اختلف الأحكام التي تصدر بسبب التفسيرات المختلفة، ومن هنا يأأتي ضرورة صراحة النصوص ووضوحها وعدم غمو 

 وذلك لسهولة فهمها وتطبيقها وعدم ضياع الحقوق بسبب عدم وضوح و دقة النص  .

 

 

 المبحث الثالث

قليم كوردس تان ال خلل بمبدأأ المساواة في التشريعات  الصادرة من قبل برلمان ا 

لغاء بعض النصوص الموجودة في قانون العقوبات والتي كان تشكل تمييزاً ضد الم صدار تشريعات ا  قليم كوردس تان من خلل ا  رأأة ، من حاول المشرع في ا 

لغاء حق التأأديب الممنوح للزوج على الزوجة بموجب المادة ) ( من قانون العقوبات 41ذلك ا 
5

والتي نصت المادة  2002لس نة  7حيث أأصدر قانون رقم  ،

 المعدل ( .  1969( لس نة  111( من قانون العقوبات رقم )  41( من المادة )  1تس تثنى الزوجة من احكام الفقرة ) ( منه بأأنه : ) 1)

ة في التنظيم القانوني لجريمة زنا الزوجية المنصوص عليها في وبموجبه قضى على التمييز الموجود بين الرجل والمرأأ  2002( لس نة  9وكذلك أأصدر قانون رقم ) 

( من قانون العقوبات 377المادة ) 
6

يقاف العمل بالفقرة ) 2002( لس نة 9( من قانون رقم )1، وبموجب المادة )   ( من قانون 377( من المادة ) 2تم ا 

قليم كوردس تان ، ونصت المادة ) ماقبة الزوج بنفس العقوبة المقررة للزوجة حيث نصت بأأنه : ) يعاقب الزوج الزاني  ( من هذا القانون على2العقوبات في ا 

 المعدل ( .  1969( لس نة  111( من قانون العقوبات رقم )  377( من المادة )  1ومن زنا بها بالعقوبة الواردة في الفقرة ) 

قليم كوردس تان قانون رقم )  يقاف 1ية القضاء التمييز القائم على أأساس الجنس وبموجب المادة )بغ  2015( لس نة  3وكذلك أأصدر المشرع في ا  ( منه  تم ا 

( من قانون العقوبات 409العمل بالمادة )
7

قليم كوردس تان  .    في ا 

                                                                                                                                                                                     
 (  من قانون العقوبات العراقي .  1/  48ينظر المادة ) (  1

 .  224( د . عادل يوسف الشوري ، فن صياغة النص العقابي ، المرجع السابق ، ص 2

العامة للقانون الجنائي، منشأأة ، د. رمسيس بهنام ، النظرية 191، ص 2011( ينظر: د. عوض احمد الزعبـي ، مدخل الى علم القانون ، دار أأثراء للنشر والتوزيع ، الأردن ، 2

 .225، ص3، ط1977المعارف الأسوندرية، 

 .149، ص 1982( ينظر: د. سعيد عبدالوريم مبارك ، اصول القانون ، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،بغداد، 3

تأأديب الزوج لزوجته وتأأديب الاباء والمعلمين ومن في حكمهم  – 1اس تعمال للحق: ( حيث نصت بأأنه : ) ل جريمة اذا وقع الفعل اس تعمال لحق مقرر بمقتضى القانون ويعتبر 5

 الاولد القصر في حدود ما هو مقرر شرعا او قانونا او عرفا ( .

ويعاقب  – 2 يون في مقدوره بحال العلم بها. يعاقب بالحبس الزوجة الزانية ومن زنا بها ويفترض علم الجاني بقيام الزوجية ما لم يثبت من جانبه انه لم – 1( حيث نصت بأأنه : ) 6

 زوج اذا زنا في منزل الزوجية ( .بالعقوبة ذاتها ال

ش واحد مع شريوها فقتلهما في الحال والتي تنص بأأنه : ) يعاقب بالحبس مدة ل تزيد على ثلث س نوات من فاجا زوجته او احد محارمه في حالة تلبسها بالزنا او وجودها في فرا( 7

س تعمال حق الدفاع الشرعي ضد من يس تفيد من هذا العذر ول تطبق او قتل احدهما او اعتدى عليهما او على احدهما اعتداء افضى الى الموت او الى عاهة مس تديمة. ول يجوز ا

 ضده احكام الظروف المشددة ( . 
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التمييز ( بحظر 14الدس تور العراقي في المادة )ونرى أأن هذه ال تجاه التشريعي ل قليم كوردس تان في القوانين المشار اليه أأعله  يتوافق مع 

تفاقية القضاء على جميع أأشكال التمييز ضد  2بسبب الجنس وينسجم مع النصوص الدولية بضرورة المساواة بين الرجال والنساء من ذلك المادة ) ( من ا 

 والس ياس ية .( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  26و  2( من ال علن العالمي لحقوق ال نسان و المادة ) 2والمادة ) المرأأة،

قليم  كوردس تان لم يم  مراعاة مبدأأ المساواة في صياغته و خلف تفاوتًا في احمااية الجنائي ل أأنه صدر تشريعات من قبل البرلمان في ا  ة بسبب الجنس مخالفاً ا 

ننا نوزع هذا المبحث على مطلبين في الأول نشير الى مواقع التمييزبذلك أأصول الصياغة التشريعية  قليم كوردس تان وفي  ، لذلك ا  في التشريعات الصادرة في ا 

 الثاني نتطرق الى جزاء ال خلل بمبدأأ المساواة وعدم التمييز عند صياغة النص العقابي. 

 

 

 المطلب الأول 

قليم كوردس تان  تفاوت احمااية الجنائية بسبب الجنس في التشريعات الصادرة في ا 
ذا كان التشريعات الصادرة من قبل السلطة  التشريعية العراقية قبل تحرير العراق كان يتسم بالتمييز وعدم المساواة وخاصة التمييز بسبب الجنس وكان ا 

أأغلب مظاهر التمييز لصالح جنس الذكر
1

قليم كوردس تان صدور تشريعات خلق نوعاً عوس ياً من التمييز بسبب الجنس لصالح المرأأة .   ل أأننا نلحظ في ا   ، ا 

، ونتطرق الى كل من 2004لس نة  43وقانون رقم   2002لس نة  14و قانون رقم  2011لس نة  8انون مناهضة العنف الأسري رقم ومن هذه التشريعات ق

 هذه التشريعات في فرع مس تقل . 

 

 

 الفرع الأول  

 2011لس نة  8قانون مناهضة العنف الأسري ل قليم كوردس تان رقم 

قانون مناهضة العنف الأسري ل قليم كوردس تان  ، وبموجب المادة ) الأولى / ثانياً ( منه فا ن  2011/  6/  21العراق بتأأريخ  –أأصدر برلمان كوردس تان 

 قانونًا .  الأسرة عبارة عن : مجموعة اشخاص طبيعيين تربطهم رابطة الزوجية و القرابة الى الدرجة الرابعة ومن يوون قد تم ضمه الى الاسرة

ة التمييز بسبب وبموجب هذا التعريف يجب أأن يشمل احمااية القانونية  الواردة في هذا القانون جميع أأفراد الأسرة دون التمييز بينهم لأي سبب كان وخاص

 الجنس. 

ال جتماعي على أأفراد الأسرة الى الدرجة  و حدد هذا القانون العنف الأسري  بكل قول أأو فعل أأو التهديد بهما يرتوب داخل الأسرة على أأساس النوع 

الرابعة ول  يوجد في هذا التعريف ما يشير الى تخصيص الجاني أأو المجنى عليه بجنس معين .
2

 

لقانون والذي وبهذا يتبين من خلل التعريفين أأعله أأن المشرع يهدف من هذا القانون حماية الأسرة من العنف ويتجلى ذلك بوضوح من الأس باب الموجبة ل

ا واس تقرارها شرع هذا ركز بصورة أأساس ية الى أأن الاسرة اساس المجتمع ومن اجل حمايتها من التفوك وحماية افرادها واتخاذ الاجراءات القانونية لسلمته

 القانون . 

في ضوء التعريفات لواردة في هذا القانون وكذلك ما أأوضحه الأس باب الموجبة لصدوره أأن تتسم المواد الواردة فيه بالعمومية والتجريد وكان يس تلزم 

 والمساواة والذي هو من المقومات الأساس ية للصياغة العقابية الناجحة .  

ل أأنه يلحظ المشر  لأفعال ع لم يوفر احمااية القانونية المتساوية للجنسين في مواجهة العنف الأسري ، حيث أأن المادة الثانية من  هذا القانون والتي ذكر فيها اا 

 التي تعتبر عنفاً أأسريًا أأنها وفرت احمااية الجنائية للمرأأة في مواجهة هذه الأفعال ال جرامية دون الرجل . 

: ) الاهانة والسب وش م  الاهل وابداء النظرة الدونية تجاهها وايذائها ) أأولً ( من هذه المادة بقولها ( من الفرة13فقرة الفرعية )من ذلك ما نصت عليه ال

 وممارسة الضغط النفسي عليها وانتهاك حقوقها والمعاشرة الزوجية بالكراه( . 

عتداء على الحقوق ن الجرائم الواردة في هذه الفقرة، بينما أأ والمجنى عليها أأنثىاني هو ذكر الأفعال ال جرامية لهذه الفقرة أأن الج نلحظ في  من الجرائم التي تعد ا 

فراد أأياً   . كان جنسه  الأساس ية للأ

الأسرة  ، حيث مادام أأن الهدف من تشريع قانون مناهضة العنف الأسري عبارة عن حماية أأفرادرة بهذا الشكل ليس هناك ما يبررهوأأن صياغة هذه الفق

يراد النصوص وصياغته بصورة عامة ومجردة وبشكل متساوي دون أأي تمييز .   الى الدرجة الرابعة لهذا يس تلزم ا 

                                                           
 .  1988لس نة  8( من قانون مكافحة البغاء العراقي رقم  4( من قانون العقوبات العراقي والمادة )  409و  377و  41( من ذلك ما نصت عليه المواد ) 1

ة المبنية على / ثالثاً ( من هذا القانون العنف الأسري بأأنه :  كل فعل او قول او التهديد بهما على اساس النوع الاجتماعي في اطار العلقات الاسري( حيث عرفت  المادة ) الأولى 2

 ة والنفس ية وسلباً لحقوقه وحرياتهاساس الزواج و القرابة الى الدرجة الرابعة ومن تم ضمه الى الاسرة قانونا من شأأنه ان يلحق ضررا من الناحية الجسدية والجنس ي
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نتهوت حقوقه ل يشمله احمااية  يذائه أأو ا  عتبار أأن الأخيرة قامت با  ذا  قدم الزوج الشووى ضد الزوجة با  لذلك تطبيقاً للفقرة الأعلى ا 

ذا كان مرتوبه  الواردة في هذا القانون بي ذا كانت المش توية هي الزوجة ، أأي يمون أأن   نقول أأن الأفعال الواردة في هذه الفقرة ا  نما أأن الأمر يوون بالعوس ا 

ذا كان مرتوبه أأنثى ل ينطبق عليه وصف العنف الأسري .   ذكر يوون عنفاً أأسريًا أأما ا 

 

 

 الفرع الثاني

 2002لس نة  14قانون رقم 

قليم كوردس تان  ل يعتبر ارتكاب الجريمة بحق ( منه بأأنه : )  1والتي تنص المادة )  14قانون تحت رقم  2002/  8/  14العراق  بتأأريخ   –أأصدر برلمان ا 

 1969( لس نة  111( من قانون العقوبات رقم )  131،  130،  128ة بذريعة بواعث شريفة عذرا قانونيا مخففا لغراض تطبيق احكام المواد ) أأ المر 

 ( المعدل

س تعمال ذريعة الباعث الشريف كعذر مخفف عند توقيع العقوبة على الجاني في الجرائم التي ترت وب بحق المرأأة ، بموجب هذه المادة من هذا القانون ليجوز ا 

رتوبت بحق الرج ذا كانت قد  ا  ذا كانت الجرائم ا  س تعمال ذريعة الباعث بينما أأن المفهوم المخالف لهذه المادة يعني أأنه ا  ل فليس هناك مانع من اللجوء الى ا 

 الشريف . 

ن هذه المادة خلق تفاوتًا كبيراً في احمااية الجنائية بسبب الجنس ، حيث أأن الباعث الشريف وبموجب المادة )  ( من قانون العقوبات يعد عذراً  1/  128ا 

 ه المشرع ضمن الأحكام العامة لقانون العقوبات . قانونياً مخففاً ل يمون حصره بالرجل أأو المرأأة بل أأورد

والعذر المخفف عبارة عن الظروف والدوافع التي ترافق الجريمة والتي من شأأنها تخفيف العقوبة المقررة للجربمة .
1

 

 

 

 

 الفرع الثالث

 2004لس نة  43قانون رقم 

قليم كوردس تان  يقاف تنفيذ  43قانون تحت رقم   2004/  10/  13العراق  بتأأريخ   –أأصدر برلمان ا  والتي تنص المادة ) الأولى  ( منه بأأنه : )ليسري ا 

 المعدل على الجرائم التي ترتوب بحق الزوجة (  1969لس نة  111من قانون العقوبات رقم  144العقوبة الواردة في المادة 

يقاف تنفيذ العقوبة المنصوص عليه في المادة )القصد م  رتوب جريمته بحق الزوجة  ل يس تفيد من أأحكام ا  ( من قانون 144ن هذه المادة أأن المتهم الذي ا 

يقاف تنفيذ العقوبة بحق المدانين.  ن توافر الشروط الي بموجبها تلجأأ المحكمة الى ا   العقوبات حتى وا 

خللً بارزاً بم  بدأأ المساواة أأمام القانون والذي يس تلزم أأن ل يوون للفروقات الموجودة بين الأفراد أأيًا كان سبيه تأأثير على صياغة القانون هذه المادة تعد ا 

 والذي مهمته وضع الحلول للفرضيات والوقائع التي تقع أأو يتوقع وقوعها بغض النظر عن صفات مرتوبيها. 

رتوب جريمته بحق الزوجة وهي المرأأة المتز  يقاف تنفيذ العقوبة  بحق المتهم الذي ا  وجة أأما غير بال ضافة الى ذلك فا ن هذه المادة منعت تطبيق أأحكام ا 

 المتزوجة فل تس تفيد من هذا ال متياز . 

يقاف التنفيذ عبارة عن تعليق تنفيذ حكم صدر بعقوبة جزائية بصورة مؤقتة خلل  مدة تجربة يحددها القانون .  و أأن ا 
2

 

يقاف تنفيذ العقوبة ظرف قضائي مخفف ويطبق على المحووم وفق الشروط التي أأوردها المشرع في المواد )  ( من قانون العقوبات ،  149الى  144ويعد ا 

 ولم يحصر تطبيقه بجريمة أأو جرائم معينة. 

يقاف التنفيذ أأو عدم ومن قراءة المواد المنظمة ل يقاف تنفيذ العقوبة في قانون العقوبات نلحظ بأأنه ليس لجنس الجاني أأو   المجنى عليه أأي أأثر في تط   بيق ا 

 ، وبهذا يمون القول أأن القانون موضوع بحث هذا الفرع خالف الأحكام العامة المنظمة ل يقاف التنفيذ . تطبيقه

 

 

 

                                                           
، ود . جاسم خريبط خلف ، شرح  458، ص  2012،  4عمان ، الأردن ،  ط  –( د . نظام توفيق المجالي ، شرح قانون العقوبات القسم العام ، دار الثقافة للنشر والتوزيع  1

 .  296، ص  2017،  1ط  لبنان ، –بيروت  -قانون العقوبات القسم العام ، منشورات زين الحقوقية  

  305( د . جاسم خريبط خلف ، المرجع السابق ، ص  2
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 المطلب الثاني                 

 تقييم التشريعات المنطوية على التفاوت في ضوء مبدأأ الشرعية
س تور شكلا ومضمونًا من المعلوم أأن القواعد القانونية النافذة في الدولة تنظم في هرم قانوني يوون الدس تور في قمته فالقانون يجب أأن يتوافق مع أأحكام الد

ل كان عرضة للطعن بعدم الس تورية .   وا 

 الواردة في الدس تور حتى ل يأأتي بتشريع يخالف الدس تور . وبناء على ماتقدم على المشرع عند صياغته للقانون أأن يحيط بشكل مفصل بالمباديء 

ذا نظرنا الى الدس تور العراقي الدائم لعام  العراقيون متساوون أأمام ( منه بأأنه : ) 14نجد أأنه تبنى مبدأأ المساواة بين العراقيين حيث نصت المادة )  2005وا 

 صل أأو اللون أأو الدين أأو المذهب أأوالمعتقد أأو الرأأي أأو الوضع الاقتصادي أأو الاجتماعي ( . دون تمييز بسبب الجنس أأو العرق أأو القومية أأو الا القانون

 الحقوق والحريات الاساس ية الواردة في هذا الدس تور (  / ج ( منه بأأنه : ) ل يجوز سن قانون يتعارض مع 2وورد في المادة ) 

لثاني من الدس تور المخصص للحقوق والحريات ، وبهذا فا ن التشريعات الصادرة المشار اليها في ومن المعلوم أأن الحق في المساواة ورد ضمن أأحكام الباب ا

ركز أأو المطلب الأول من هذا المبحث يتعارض مع الحقوق والحريات الواردة في الدس تور العراقي ، والذي ليجوز سن قانون يتعارض معه سواء في الم

 .الأقليم

نص يرد في دساتير  ليجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدس تور ، ويعُد باطلً كل/ ثالثاً ( من الدس تور بقولها : )  13وهذا ما أأشارت اليه المادة ) 

آخــر يتعارض معه ( .  الاقاليم أأو اي نص قــانوني أ

 وبهذا يمون القول بأأن التشريعات المشار اليه أأعله تشريعات غير دس تورية . 

تفق عليها المجتمع الدولي بال ضافة الى ما تقدم فا ن هن نسان ا  تفاقيات ومعاهدات دولية يتضمن قيماً ومباديء عليا حمااية الحقوق والحريات الأساس ية لل  اك ا 

تفاقيات . نضم وصادق العراق الى بعضاً من هذه المعاهدات وال   وا 

فا ن  المعاهدات تدخل حيز النفاذ تجاه جمهورية العراق من تأأريخ  المصادقة   2015لس نة  35رقم  المعاهداتقانون عقد من  (  19المادة ) و بموجب  

 التنفيذ . و عليه، أأي يصبح جزءاً من القانون الداخلي ويلزم بمراعاته عند التشريع و التطبيق

بلوماسي والتفاوض بشأأن المعاهدات والتفاقيات الدولية / أأول( من الدس تور العراقي فا ن  رسم الس ياسة الخارجية والتمثيل الد 110) وبما أأنه بموجب  

 ال تحادية ، فهذا يعني أأنه واجب التطبيق في المركز والأقاليم .  ةوس ياسات الاقتراض والتوقيع عليها وابرامها من ال ختصاصات الحصرية للسلط

لتزاماتها الدو  8وبموجب المادة )   لية .( من الدس تور العراقي على العراق تنفيذ ا 

تفاقية أأو المعاهدة تدخل حيز النفاذ تجاه جمهورية العراق أأ   2015لس نة  35رقم  المعاهداتأأحكام قانون عقد  ( من 19المادة ) ووفق من تأأريخ ن ال 

 .  المصادقة عليه

 و الانضمام اليها في الجريدة الرسمية . تقوم وزارة العدل بنشر المعاهدة وقانون التصديق عليها ا/ سابعاً ( من نفس القانون  27وبموجب المادة ) 

يجابياً لصالح المرأأة ا ل أأنه يعد خرقاً لمبدأأ المساواة المنصوص عليه ن كانت تشكل تمييزاً ا  في الدس تور وبما أأن المباديء  لما تقدم يمون القول أأن هذه القوانين وا 

 الدس تورية واجبة المراعاة والتطبيق من قبل السلطات في الدولة بما فيها السلطة التشريعية . 

نسان لأن دور التشريعات في الوقت على المشرع الوطني أأن يراعي وبما أأنه  لذلك المبادي ء الدولية المتفق عليها حمااية الحقوق والحريات الأساس ية لل 

ام القانون وبما أأن واة أأمالراهن ل يقتصر على حماية المصالح الوطنية فقط بل يتعداها الى حماية وتحقيق ما يهدف اليه المجتمع الدولي من تحقيق العدالة والمسا

قليم كوردس تان أأن يعيد النظر في هذه القوانين الحق في المساواة أأمام القانون من مظاهر العدالة وبه يتحقق عمومية القاعدة القانونية  نقترح للمشرع في ا 

 أأحكامها .  سواء بالتعديل أأو ال لغاء  لكي توون قوانينها متفقة مع الدس تور و توون  مظلة تحمي كل من تسري عليه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp85-103


University Of Human Development                                                                                

9
th

 International Scientific Conference                                                                                            

The Deficiencies and Inflation Aspects in Legislation                                                                         
31/7/2021 – 2/8/2021                                                                              

   

101 
doi.org/10.21928/uhdicdial.pp85-103 

 

                    
 الخاتمة  

 بعد ال نتهاء من كتابة هذا البحث وصلنا الى النتائج والمقترحات التالية. 

 

 أأولً : النتائج 

في الخضوع لمساءلته ، من خلل تعريف الحق في المساواة أأمام القانون الجنائي بينا بأأنه يقصد به مساواة المخاطبين بالقاعدة القانونية في التمتع بحمايته و .1

حدى نتائج عمومية القاعدة القانونية وتجريدها   ووصلنا الى نتيجة بأأن ذلك من ا 

يلء ال عتبار للتمييز الموجود بين المخاطبين بأأحكام .2 حدى وجوه العدالة لأن العدالة تتطلب عدم ا  القاعدة القانونية أأيًا  بينا بأأن المساواة أأمام القانون من ا 

 كان وجه هذا التمييز . 

كتمال الملكات الذهنية للأحداث بسبب عدم بينا بأأن تشريع قوانين خاصة حمااية فئات معينة في المجتمع ل يتعارض مع مبدأأ المساواة ا .3 مام القانون فعدم ا 

صلحهم  .  عادة تأأهيلهم وا  كتمالهم سن الرشد تطلب تشريع قانون خاص لهم يبحث في سبب جنوحهم وأأساليب ا   ا 

ليها في المواثيق والمعاهدات الدولية المتعلقة عند البحث عن التأأصيل الدولي لمبدأأ المساواة أأمام القانون بينا بأأن هذا المبدأأ من أأكثر المباديء الموتفق ع .4

لتزامات الدولية للعراق في مواجهة ا نسان ، وأأن ال لتزام به عند تشريع اقوانين العادية يعد تنفيذاً لل  تفاقيات والمواثيق بالحق والحريات الأساس ية لل  ل 

 الدولية المصادق عليها من قبل جمهورية العراق  . 

حدى المباديء الدس تورية الأساس ية الواردة في الدساتير العراقية بدءاً من القانون الأساسي في النطاق الداخلي  .5 بينا بأأن المساواة أأمام القانون من ا 

رم القانوني ، وبما أأنه ليجوز سن قانن يتعاض مع المباديء الواردة في الدس تور ل حتلله قمة اله 2005الى الدس تور العراقي الدائم لعام   1925العراقي لعام 

 في الدولة لذلك أأن التشريعات التي تتضمن نصوصاً تخل بمبدأأ المساواة أأمام القانون هي تشريعات غير دس تورية . 

 

 ثانياً: المقترحات 

ل أأن  الدرجة الرابعة من العنف الأسري ل قليم كوردس تان شرع حمااية أأفراد الأسرة الى 2011لس نة  8اهضة العنف الأسري رقم نأأن قانون م   .1 ، ا 

عتبار المرأأة فيها هي المجنى عليها فقط مخالف للمبدأأ الس توري الوارد في المادة  حصر بعض السلوكيات ال جرامية التي تشكل عنفاً أأسريًا بالرجل دون المرأأة وا 

عادة ( من الدس تور العراقي الدائم ومخالف للمعاهدات والمواثيق الدولية المصادق عليها من قبل العراق لذلك 14) عادة النظر في هذه النصوص وا  قترحنا با  ا 

 صياغتها بشكل تحقق المساواة في احمااية القانونية لكلا الجنسين في مواجهة العنف الأسري . 

ة أأ المر المعدل في حال ارتكاب الجريمة بحق  1969( لس نة  111( من قانون العقوبات رقم )  131،  130،  128) عدم جواز اللجوء الى تطبيق المواد  .2

عتبر الباعث الشريف عذراً  128مخالف للحكمة من تشريع المادة )  2002/  8/  14  ( من قانون 1بموجب المادة )  ( من قانون العقوبات العراقي التي ا 

رتكاب الجريمة شريفاً دون حصر الجاني أأو المجنى عليه بجنس معين   . ذا كان القصد من ا   قانونياً مخففاً للعقوبة ا 

لغاء أأن  العذر المخفف عبارة عن الظروف والدوافع الموضوعية  التي ترافق الجريمة والتي من شأأنها تخفيف العقوبة المقررة للجربمة ، لذلك ن وبما  قترح با 

 القانون المذكور لتعارضه مع  مبدأأ المساواة الواردة في الدس تور وتوفر حماية قانونية للمرأأة دون الرجل .

قليم كوردس تان   43ولى ( من قانون رقم بموجب المادة ) الأ   .3 ل يجوز للقاضي أأن يلجأأ       2004/  10/  13العراق  بتأأريخ   –الصادر من برلمان ا 

يقاف تنفيذ العقوبة الواردة في المادة  رتوب الجاني جريمته بحق الزوجة 1969لس نة  111من قانون العقوبات رقم  144الى تطبيق أأحكام  ا  ، المعدل متى ما ا 

 فهذا القانون رغم مخالفتها لحكام الدس تور لأنه توفر حماية قانونية  لجنس الأنثى دون الذكر .

يقاف تنفيذ العقوبة  والذي هو ظرف قضائي مخفف تلجأأ ا ليها محكمة بال ضافة الى ذلك فا ن هذا القانون يتعارض مع الحكمة التي شرعت من أأجلها نظام ا 

رتكاب الجريمة لذلك تصدر الموضوع عندما ترى أأن ظروف الج ريمة وملبسلتها  وسن الجاني وماضيه و وضعه الحالي يبعث ال عتقاد بعدم عودته الى ا 

يقاف تنفيذ العقوبة المفروضة عليه بالشروط المبينة في المواد )  ( من قانون العقوبات  ن ولذلك أأن هذا القانون  146و  145و  144المحكمة قرارها با 

 ة التقديرية للمحكمة في ا س تخدام هذا الظرف القضائي المخفف .يضيق من السلط

لغاء القانون المذكور لتعارضه مع أأحكام الدس تور ولمخالفته للقواعد العامة لقانون العقوبات العراقي دون فائدة.   لذلك نقترح با 
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 المصادر والمراجع

 أأولً  : الوتب 

مصر، بل س نة  –الجزاء الجنائي بين النظرية والتطبيق ، دار الجامعة الجديدة للنشر ، الأسوندرية  -د . أأمين مصطفى محمد ، علم الجزاء الجنائي   .1

 الطبع . 

صدار  1د . أأيمن نصر عبدالعال ، مظاهر ال خلل بالمساواة في ال جراءات الجنائية الألوترونية ، ط  .2 القاهرة ،  –ات القانونية ، المركز القومي لل 

2012  . 

 الأسوندرية ، مصر ، بل س نة الطبع   . -القسم العام ، الدار الجامعية للنشر والتوزيع   –د . جلل ثروت ، شرح قانون العقوبات  .3

 .   1967الأسوندرية ، مصر ،  –د . حسن كيرة ، المدخل الى القانون ، منشأأة المعارف  .4

 لبنان ، بل س نة النشر. –المدخل للعلوم القانونية ، الدار الجامعية ، بيروت د . توفبق حسن فرج ،  .5

 .   1997، منشأأة المعارف  ، الأسوندرية ، مصر ،  3د . رمسيس بهنام ، النظرية العامة للقانون الجنائي ، ط  .6

  .1982د، د. سعيد عبدالوريم مبارك ، اصول القانون ، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،بغدا .7

 .   2017،   1عادل يوسف الشوري ، فن صياغة النص العقابي ، موتبة زين الحقوقية والأدبية ، لبنان ، ط د .  .8

 .  2017،  1لبنان ، ط –بيروت  –د . عادل يوسف الشوري ، الأحكام العامة ل لغاء النص العقابي ، موتبة زين الحقوقية  .9

 . 1982بدير  و د . زهير  البشير ، المدخل لدراسة القانون ، مطبعة وزارة التعليم العالي ،  د . عبدالباقي البوري و د . على محمد .10

 .   1971القاهرة ،  -د . عبدالمنعم فرج الصدة ، أأصول القانون ، دار النهضة العربية   .11

 .   2011د. عوض احمد الزعبـي ، مدخل الى علم القانون ، دار أأثراء للنشر والتوزيع ، الأردن ،  .12

  1983محمد بن أأبي بور بن عبدالقادر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الرسالة ، الوويت ،  .13

 .  2007الأسوندرية ،  –د . محمد مصطفى المغربي ، حق المساواة في القانون الدولي  ، دار المطبوعات الجامعية  .14

 .  2010لبنان ،  –، منشورات الحلبي الحقوقية  1ط د . محمد حسين منصور ، المدخل لدراسة القانون ن القاعدة القانونية ،  .15

 . 315، ص  1998مصر ،  –د . محمد سراج ، أأصول الفقه ال سلمي ، منشأأة المعارف ، الأسوندرية  .16

 .   1965د . نعيك عطية ، النظريات العامة للحريات الفردية ، الدار القومية للطباعة والنشر ، القاهرة ،  .17
 

   

 ثانياً : البحوث 

لمستنصرية ، د . تميم طاهر أأحمد الجادر و س يف صالح مهدي العويلي ، الضرورة والتناسب في القاعدة الجنائية ، المجلة الس ياس ية والدولية ، جامعة ا .1

 .  2014كلية العلوم الس ياس ية  ، 

جامعة  –كلية القانون –مجلة العلوم القانونية  د . شورش حسن عمر و د. خاموش عمر عبدالله ، الحق في المساواة وموقف القضاء الدس توري منه ، .2

 .   2017،  2، ع  32بغداد ، مجلد 

 .  2017/  1، ع  6د . مجيد خضر الس بعاوي و أأفين كاكة زياد محمد ، ضوابط بنيان النص العقابي الخاص ، المجلة الأكاديمية لجامعة نوروز ، مجلد  .3

 .  2012،  6، س  18جامعة المستنصرية ، بغداد ، ع  -كلية القانون   –يعية ، مجلة الحقوق د . غازي فيصل الجنابي ، دليل الصياغة التشر   .4

 . 28، ع  2006، 11د. نوفل على عبدالله الصفو ، ال خلل بمبدأأ المساواة في القانون ، مجلة الرافدين للحقوق ، س  .5

 

 الدساتير  :ثالثاً 

 1925القانون الأساسي العراقي لعام  .1

 1958لعام دس تور تموز  .2

 1964دس تور نيسان لعام   .3

  1968دس تور أأيلول لعام  .4

 1970الدس تور المؤقت لعام   .5

 2005الدس تور العراقي الدائم لعام  .6

  2014الدس تور المصري لعام  .7
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  1976الدس تور ال ماراتي لعام  .8

  1952الدس تور الأردني لعام  .9

  2002دس تور مملوة البحرين لعام  .10

  2012الدس تور السوري لعام  .11

  1978س تور ال س باني لعام الد .12

  1993الدس تور الروسي لعام  .13

  1949الدس تور الألماني لعام  .14

  1999الدس تور السويسري لعام  .15

 1958الدس تور الفرنسي لعام  .16

 

 رابعاً : القوانين 

 المعدل .  1969لعام   111قانون العقوبات العراقي رقم  .1

 المعدل . 1971لعام  23قانون أأصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم  .2

 المعدل .  1983لعام    76قانون رعاية الأحداث العراقي رقم  .3

قليم كوردس تان رقم  .4  .  2011لعام   8قانون مناهضة العنف الأسري لأا 

 ل قليم كوردس تان .  2002لعام  14قانون رقم  .5

 ل قليم كوردس تان .  2004لعام   43قانون رقم  .6

 

  خامساً : المواثيق والمعاهدات الدولية

 . 1945ميثاق الأمم المتحدة   .1

 . 1948ال علن العالمي لحقوق ال نسان  .2

تفاقية الدولية للقضاء على جميع أأشكال التمييز العنصري   .3  .1965ال 

 .1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والس ياس ية   .4

 .1966العهد الدولي الخاص بالحقوق ال جتماعية وال قتصادية والثقافية   .5

تفاقية القضاء على جميع أأشكال التمييز ضد المرأأة   .6  . 1978ا 

تفاقية حقوقو الطفل   .7  .  1989ا 

تفاقية الأوروبية لحقوق ال نسان والحريات الأساس ية   .8  .  1950ال 

تفاقية الأمريوية لحقوق ال نسان  .9  .  1969ال 

 .  2004الميثاق العربي لحقوق ال نسان  .10

 .  1981والشعوب الميثاق ال فريقي لحقوق ال نسان  .11
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