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 النظام الانتخابي كدافع نحو إصلاح النظام السياسي               
 العراق أنموذجا

 

 

 

 

 شمال أحمد إبراهيم

 قسم التنمية البشرية –شارةزوور، كلية تربية هةلَةبجةجامعة 
 

السيياسيية من عيوب وخلل جسام تخرّ جسد النظام السيياسي، ا حدى الدوافع الرئيس يية ال ت ف دفع خلن ا ة السيياس يية   و تمثل ما يعتري الانظمة      

الكي ان ا جراء ا صلاحات جوهرية، خاصة ا ن كانت فلك الاصلاحات قد خفت من الامور الضرورية بحيث: فأ جيلها أ و تحقيقها، ي ثرر لى ب اق اء النظ ام و 

 .السيياسي

نها تراكمية لا ستنادها لىب الخبرة المتراكمة للتجراة التأ ريخية لنفس الن اة السيياسيية التوهكذا      ج راء  ، فالاصلاح تكون عملية تراكمية داخلية. ا  قررت ا 

نها عملية داخلية أ يضا ل ن قرار الاصلاح فصدر من الن اة السيياسيية الت فدير العملية السيياسيية  .ا صلاحات، وا 

ن ا حد     ى وسائل الاصلاح السيياسي هي: الدفع خلجماهير  و المشاركة في الحياة السيياسيية. قد تكون فغي ير النظ ام الانتبي ام، م ن خ لا  ولا شك ا 

يق ين ال ت القوانين الانتبيااية الصادرة عن المثسسة التشريعية، اداية  و الاصلاح الس يياسي أأ و العك س ، م ع ال خ ذ اع ين الاعتا ار ح ام م ن لى دم ال 

 .الى أ خرى ف العملية السيياسيية، خصوصا في مجتمعات الت فعانى من تراجع قيم الديمقراطية المتمثلة، خلعمليات الت تشوب عملية الانتبياب من دورةتكتن

تجرا ة العراقي ة اناءا لىب ما سياق، هذه الورقة تسعى من أ جل تحليل العلاقة اين النظام الانتبيام و السيياسي، و بشكل خ ا،، فتع ع و دراس ة ال       

 : ، وذلك من الاجل الاجااة لىب جملة من الاسيئلة ومن اهمها2020  لسينة أ9من الدورة البرلمانية الاولى لغاية ا صدار قانون الانتبياخت رقم أ

 . ماهي النظام الانتبيام؟ وماهي انواعها؟ وما هي النظم المتاعة في التجراة العراقية؟1

 لىب نمط النظام السيياسي في العراق؟. هل أ رر النظام الانتبيام 2

عتاار النظام الانتبيام في العراق رافدا لا صلاح النظام السيياسي العراقي؟3  . هل يمكن ا 

 . هل هناك فوافق اين النظامين الاجتماعي و السيياسي لتحقيق ا صلاحات عن طريق فغيير الانظمة الانتبيااية؟4

ن أ همية هذا النوع من الدراسات تاتي        :من خلا  ما يليا 

ذن فالنتيجة أ يضا مح ددة، ل ن الخارط ة1 نتبيااية في وقت و مكان محدد، ا  نها دراسات واقعية، فال نظمة الانتبيااية فنظم و ترفب عملية ا  السيياس يية هي  . ا 

نظمة الانتبيااية المتاعة، وبما أ ن المدخلات أالانظمة الانتبيااية بكافة اياناتها و قوالىدها  محدد ة و المخرجات أالخارطة السيياس يية ب كل ماف  ا م ن وليدة لل 

 .هذا المجا  قوى و جمالىات سيياسيية  محددة، لىليه يمكن اناء قوالىد ثااتة للتجارب المسيتقعلية من ناحية، ومن ناحية أ خرى رفد الدراسات المسيتقعلية في

نها دراسات ا جتماعية و رياضية، بمعنى انه من الممكن م ن خ لا  ه ذا ا   ط م 2 ن التحل يلات و الاح وم معرف ة العلاق ة ا ين الا اه ات السيياس يية . ا 

را في الق وان س  ينادا الى العملي ات الرياض ية ال  ت تس يتعمل لف  را الاص وات ت ن النظ  ام الانتبي ام كال ت دوّنا و قّ  ر  ين الانتبيااي  ة، الاجتماعي ة للجماه ير ا 

سيت  ه ذا ا ن ج رى اص ورة ش فافة  –فتاء شاملة، تشمل جميع فئات ومكونات المجتمع الواح د فالانتبياخت اغض نظر عن كونها عملية سيياسيية، فا نها عملية ا 

 .-ونزيهة

ي ة، كالمجتم ع . فضلا عن ما سياق، فالنظام الانتبيام تكون نظاما ناجع ا وم ثررا في مجتمع ات ديمقراطي ة، ل ا خلن ا و  ن ن درم مجتمع ات ماقع ل الديمقراط 3

  .المساهمة في تحقيق الديمقراطية تن ايئة ا جتماعية فنعذ الديمقراطية ناذا؟ العراقي، هل يمكن للنظم الانتبيااية

دافع لا ص لاح اغية ا جااة لىب الاسيئلة المذكورة و تحقيق الاهمية المرجوة من الورقة العلمية، فالاحث ينطلق من فرضية مفادها أ ن أالنظام الانتبيام      

لا اثسا و مقتا ا ن كانت غير ديمقراطية النظام السيياسي في الانظمة الديمقراطية، و  لا فا ن النظام الانتبيام لايزيد النظام الانتبيام ا   .ا 

لى ب  ا ن هذا الاحث فصنف كاحث تحليلي تسيتبيدم المنهج المقارن لغرض المقارنة اين نتائج الانتبياخت السااقة و نموذج مدخلات و مخرج ات لا جاا ة     

تماعي و السيياسي و دور النظام الانتبيام في فلك العلاقة. وقد فض لنا فقس م الاح ث الى ةلاة ة معاح ث، فف ي الماح ث كينونة العلاقة اين النظامين الاج

ننا سينتناو  معوقات الاصلاح السيياسی فی العراق وطرق ه، أ م  ا في الماح ث الاو  نتناو  النظام الانتبيابی و الاصلاح السيياسی أ ما في الماحث الثاني فا 

 .نتبيام كمدخل لا صلاح النظام السيياسي في العراق، مع خاتمة فظم الاسيتنتاجات و التوصيات و قاة ة المصادرالثالث النظام الا
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 الماحث الاو 

 النظم الانتبيااية و الاصلاح السيياسي

 
قا لما يرون ه ص الحا   منقصد خلانتبياخت هو مكنة المواطنين الذين فتوفر ف م الشروط القانونية من المساهمة في ا ختيار الحكام وف     

1
، وفع د الانتبي اخت 

امنهامدخلا للديمقراطية، وخلتحديد الماادئ المحورية والآليات ا تمثيلية الصحيحة الت فنتهجها، يضمن الشعب لىدم ففريغ الديمقراطية من مض
2
. 

نتبياب سلطته التشري       نتبيام معين لا  نتقاء نظام ا  ن أ ي نظام سيياسي ناشئ يحتاج الى ا  عية وحكوم ة فنثق ق ع ن ه ذه الس لطة  وك ما يمك ن أ ن فف   ا 

د يسعى الدالى ين الى ال امات السيياسيية الحاصلة في النظم السيياسيية الديمقراطية القاة ة ا لى فغيير النظام الانتبيام المعتمد وحتى في غياب فلك الاامات فق

دة السيياسييةالاصلاح السيياسي لىب وضع مسأ م فغيير النظام الانتبيام لىب الاجن
3

 . 

ختي اره عملي ة سيياس يية بحت ة لا فعتم       د لى ب ويعتبر النظام الانتبيام المثسسة السيياسيية ال كثر عرضة للتلاعب، سواء لل فضل أ و لل سوأ ، وعملي ة ا 

جاختهم خن هذا النظام أ و ذاك هو ال فضل، ال في الواقع فلعب المصلحة السيياسيية د ورا داة ا و أ ساس ييا في الا ختي ار ا ل خبرات المت صصين المحايدين وا 

 اعيد.أ حيانا الدور الرئيسي و الوحيد، وكثير ما فلعب حساخت المصلحة لىب المدى القريب دورا تخريثيا وفعطيلا للمصلحة العامة لىب المدى ال 

دارة الح  ، ورا السيياس ات والاس يتقرا      ذ ين تج ع ن مختل ف ال نظم للنظم الانتبيااية مثرراتها الخاصة فيا يتعلق بمس ائل ا  ر الس يياسي بش كل لى ام. ا 

دارة الح  في ال نظمة البرلمانية. وبشكل خا،، هناك فارق كاير في المثررات النا ة عن النظم الانت بيااية ال ت ف دفع خ  اه الانتبيااية فاعات محددة فتعلق خ 

ف راا حكوم ات ائتلافي ة أك نظم ا تمثي ل تمكين الحزب الواحد من السييطرة لىب الح  أكنظم التعددية/ال غلاية   وف لك النا  ة ع ن ال نظم ال ت تمي ل ا لى ا 

ذ تكون عملية صنع الق رار ورا السيياس ات، وك ذا تحدي د الم  س ثوليات النسيبي . وينتج عن كلتا الحالتين فاعات واضحة فنعكس لىب النظام االسيياسي: ا 

كومات الائتلافية لىب فوليد سيياسات أ كثر تمثيلية من خلا  ا شراك لى دد أ ك بر م ن ال ح زاب أ وضح وأ سهل في ظل حكومة الحزب الواحد، اينما فعمل الح

لج د  في والقوى السيياسيية. وانفس الوقت، يسهل لىب حكومة الحزب الواحد اعتماد تحولات جذرية في سيياساتها اينما يتطلب ذلك لمزيد من التفاوض وا

ظل الحكومات الائتلافية
4
. 

 ا سياق سينقوم اعرض موضوع النظم الانتبيااية و الاصلاح السيياسي من خلا  المطالاين الآفيين:اناءا لىب م      

نواعها  المطلب الاو : النظم الانتبيااية، أ هميتها و أ 

 المطلب الثاني: الاصلاح السيياسي، أ هميتها و طرقها

 

 

 المطلب الاو 

 النظم الانتبيااية، أ هميتها وأ نواعها
زاب سوف ناح ث في ه ذا المطل ب الجان ب المف اهيي اغي ة التع رف لى ب ال نظم الانتبيااي ة أ ولا، وأ نواعه ا ثاني ا، وفأ ةيراته ا لى ب المثسس ات و الاح      

 السيياسيية والكيانات الاجتماعية، في ةلاةة فروع كما يأ تي:

 

 الفرع الاو : فعريف النظم الانتبيااية

اي ة وش كل اطاق ة المقصود خلنظام الانتبيام كل القوانين الت فنظم العملية الانتبيااية من قانون الاحزاب الى طريقة ترجمة الاصوات ا لى المقالىد النيا     

له ا الت أ ةير لى ب الخارط ة الاقتراع، كما فعد ال نظمة الانتبيااية من الوسائل السيياسيية الت تسالىد لىب  ت هيكل النظام السيياسي حي ث يمك ن م ن خلا

 حين يس الىد نظ ام الحزاية و لىدد الاحزاب، لثلا نظم ال غلاية تشجع لىب ظهور نظام الحزاين كما هو الحا  في بريطانيا و الولايات المتحدة الامريكية، في

 تمثيل النسيبي لتوايع المقالىد النيااية يمكن فوج ها لصالح أ و ا تمثيل النسيبي الى فوسييع الخارطة الحزاية وظهور التحالفات، و المعادم الت تسيتعمل في نظام ا

                                                           
 .35، ،1991-1990د. صالح جواد كاظم و د. لىلي غالب العاني، ال نظمة السيياسيية، واارة التعليم العالي و الاحث العلمي، جامعة اغداد،  1

رواء فخري عاداللطيف، معادئ النظام الانتبيام في العراق لعام  2 ، بحث منشور لىب الموقع الالكتروني متوفر لىب: 2010د. ا 

https://www.iasj.net/iasj/download/00857c8b53fbefed، ،1 

رواء فخري عاداللطيف، المصدر السااق، ،  3  1نقلا عن د. ا 

 .29-27، ، 2019وايع، مصر، الطاعة الاولى، د. محمد عاد حمادي المساري، النظام الانتبيام ..واناء العلملية الديمقراطية، العرم للنشر و الت  4

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310
https://www.iasj.net/iasj/download/00857c8b53fbefed
https://www.iasj.net/iasj/download/00857c8b53fbefed
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ضد ال حزاب الصغرى أ و الكبرى. ونفس النظام الانتبيام يحدد كيفية تمثيل الاقليات في المجالس النيااية أ و حتى م نعهم م ن رارس ة ه ذا 

رف ينوي الدخو  في هذه المجالسالحق خلا  حيلة شرعية كتحديد نسياة لىالية من الاصوات يجب أ ن يحصل لىل ا كل ط
1
. 

نتقالي ة أ و جدي دة، واني ة المجتم ع و فاايناف ه لى ب ال ص عدة      الفكري ة و الديني ة  كما فتأ رر نتائج النظام الانتبيام ب ط الديمقراطية من حيث كونها راسخ ة، ا 

ووجود منظومة أ ح زاب واس عة أ و قي د التك وين، والترك ر الجغ رافي ل نص ار والاةنية و العرقية والا قليية و اللغوية أ و الطاقية، ولىدد الاحزاب "الجدية"، 

نتشارهم في منطقة واسعة حزب معين أ و ا 
2

   . 

ن ف أ ةير ادأ ت دراسة نظم الانتبياب تحتل مكانا هاما لدى الفقه الدسيتوري و السيياسي مع اداية القرن العشرين، عندما فاين  م ما له ذه الانظم ة م      

لىب المثسسة الديمقراطية بكافة صورها وأ ساليب عملها. وقد فعددت نظم الانتبياخت و فنوع ت فاع ا للظ روف السيياس يية والاقتص ادية و  واسع و عميق

نتشار الديمقراطية ف ا، وهذا يعني أ ن ظهور النظم الانتبيااي ة ك ما نعرفه ا الي وم ن يك ن دفع ة واح دة وفي م  ل كان واح د، ا الاجتماعية لكل دوم ومدى ا 

ا ختلفت و فنوعت حسب المكان و الزمان
3

 . 

قالىد الت ففوا خلاصة يمكن القو  خن النظم الانتبيااية فعمل في مفهومها ال ساسي لىب ترجمة ال صوات الت يتم الا دلاء بها في الانتبياخت ا لى لىدد الم     

ياس يية في ال الد المع ني، وم ن هن ا بها ال حزاب والمرشحين المشاركين بها، لذلك يترفب لىب انتقاء نظام انتبيام معين فاعات هائلة لىب مس يتقعل الحي اة السي 

 فنعع ما لهذا الموضوع من أ همية وهذا ما سينحاو  بحثه في الفرع الآتي.

 

 الفرع الثاني: أ همية النظم الانتبيااية

العملية الانتبيااية برمته ا،  يعتبر النظام الانتبيام من ال نظمة ذات ال همية الكعيرة كونه يمثل حزمة ال سس و الماادئ والقوانين و الا جراءات الت تحدد     

قتصادية وأ خلاقية ويمثل عملية تحو  أ صوات الناخعين الى مقالىد برلمانية وفقا لشروط ا جتماعية و سيياسيية وا 
4
. 

الى تحقيقه ا، فلعب المصالح السيياسيية للكتل ال حزاب السيياسيية الدور الرئيسي في ا ختيار نوع النظام الانتبيام الذي يضمن لها مصالحها الت تس عى      

لتح و  الديمقراط ي والنظام الافضل هو الذي تحدده خبرات المختصين المحايدين، لكونه الوسييلة المناسياة للوصو  الى السلطة أ و الاقاء ف ا، ويسهل عملية ا

فواانات سيياسيية داخل المجتم ع وح ل والوصو  الى عملية سيياسيية سلية دون حدوم فصادمات اين المشاركين في العملية السيياسيية، و العمل لىب ا يجاد 

 جميع التناقضات خلطرق القانونية و السلية.

واة الت فعم ل يرا النظام الانتبيام شكل الحياة السيياسيية و الحزاية داخل أ ي دوم من خلا  الانتبياخت التنافسيية القاة ة لىب معدأ  العدام والمسا     

السيياسيية في ال نظمة الت فتصف خلديمقراطية، والت فعمل لىب فطوير أ نظمتها الانتبيااية اص ورة مس يتمرة لمواكا ة  لىب تشجيع التعددية الحزاية و المشاركة

رار التطورات المجتمعية وفلاية طموحات الشعوب وتحقيق مشاركة سيياسيية واسعة لتحقي ق الاس يتقرار الس يياسي والذي يس اهم ا دوره في تحقي ق الاس يتق

  أ همية النظم الانتبيااية في النقاط الآفيةالاقتصادي، ويمكن ا جما
5
: 

ال نظمة يمنح النظام الانتبيام النظام السيياسي شرعية وجوده لىب رأ م السلطة وهو ما جعل اعض الانظمة الديكتافورية فلجأ  الى أ شكا  مختلفة من  .1

 الانتبيااية لتبرير اقائها في السلطة.

 واطنة لالده و اهميته في ا حدام التغيير السيياسي المنشود الذي يصب في مصلحة الوطن و المواطن.فعزيز ا حسام المواطن خلولاء و الانتماء و الم .2

لا رض اء تزيد العملية الانتبيااية من التفالىل اين الناخعين و المنت ا ين م ن خ لا  ع رض أ فض ل ال برامج الانتبيااي ة لى ب الم واطنين وس عي المنت ا ين  .3

نتبيابه لىادة ا   م.الناخعين لكسب ةقتهم وا 

 تمتع السلطة الحاكمة خلشرعية كونها منت اة من الشعب يعزا حام الاسيتقرار وحسم الخلاف اين الاحزاب السيياسيية. .4

  فأ ريخية معينة.تحقيق العدام السيياسيية اين الكيانات المتعددة داخل المجتمع بما يثدي الى فعزيز عملية اناء الاسيتقرار الاجتماعي و السيياسي في مرحلة .5

 

 

 

                                                           
 كما  سييد قادر، الماادئ الاساسيية للنظام الانتبيام في العراق، متوفر لىب الموقع الالكتروني، 1

 https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=24542 

رواء فخري عاداللطيف، النظام الانتبيام في العراق لعام   2  .2، المصدر سياق ذكره، ، 2010نقلا عن د. ا 

 .315، ، 2011، د. نعمان أ حمد الخطيب، الوسييط في النظم الانتبيااية والقانون الدسيتوري، دار الثقافة للنشر و التوايع، عمان، ال ردن، الطاعة السااعة  3

 حسن الشامي، أ همية الانتبياخت في النظام الديمقراطية، مقا  متوفر لىب الموقع الالكتروني:   4

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=390354 

 . 30..واناء العلملية الديمقراطية، المصدر سياق ذكره، ،  د. محمد عاد حمادي المساري، النظام الانتبيام  5

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=390354
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 الفرع الثالث: أ نواع النظم الانتبيااية

سيتعراض أ برا النظم الانتبيااية الت يمكن فقسييها الى ةلاةة نظم أ ساسيية هم      سينحاو  ا 
1
: 

نتبيام، وكان لفترة طويلة الوحيد المعمو  اه، ولايزا  يحظى اتفضيل أ كثر م ن  أ ولا: نظام ال غلاية: س تنادا الى دراس ة  80هو أ قدم نظام ا  ا لدا في الع ان، ا 

 . ونسيتطيع أ ن نجمل اعض ا يجاايات هذا النظام لىب النحو الآتي:1993للا تحاد البرلماني العالمي 

 تكون أ وراق الاقتراع قصيرة و بسييطة. .1

 قترعون لش ص معين يمثل ادوره حزخ سيياسييا أ و يكون مسيتقلا.يصوت الم .2

نتبيااية ويجعل العلاقة أ وسع اين النائب أرثل الدائرة  و ناخعيه. .3  يشمل دائرة ا 

 أ ما من أ برا عيوبها:

قصاء أ حزاب ال قلية من ا تمثيل البرلماني، وكذلك فا ن لىدد المقالىد الت يحصل لىل ا الحزب في الانتبياخت لا فع  .1 تمد بشكل كا ير لى ب لى دد الاص وات ا 

 فقط، ال أ يضا لىب مكان تسجيل هذه ال صوات.

دخالها في تركياة ا تم  .2 سيتقرار خارج النظام السيياسي را تكون لىليه عند ا  سيتثناء أ حزاب ال قلية الت ةثت أ نها أ كثر ميلا للا حدام لىدم ا  ثيل السيياسي ا 

 عب.نتيجة الاهتمام خلجغرافيا أ كثر من الاهتمام خلش

سيتثناء أ فراد مجمولىات ال قلية العرقية من ا تمثيل البرلماني. .3  ا 

 حرمان ال قليات من ا تمثيل، حيث يسيتطيع حزب واحد أ ن يسيتحوذ لىب كافة مقالىد الدائرة ويحرم ال قليات من ا تمثيل. .4

 شييوع ظاهرة ال صوات المهدورة.  .5

نتبياب النساء في ظل نظام ال غ  .6 مكانية ا   لاية را لىليه في ظل ا تمثيل النسيبي.ا نخفاض فقليص نسياة ا 

 أ ما أ برا ال شكا  المعروفة للتصويت تن هذا النظام الانتبيام فهم:

نتبيااية فردية: .1 والت ادورها ينقسم الى فصويت ال غلاية لدورة واحدة أ و فصويت ال غلاية لدورفين أال غلاية المطلقة  و التصويت التفضيلي أ و  دائرة ا 

 التتااعي و من الدو  الت ا سيتبيدمت ف ا هذا النوع من النظم الانتبيااية: جزر القمر، الكونغو، فرنسا والجااون.

نتبيااية اعدة مقالىد: .2 ريقتان أ ساسيتان مختلفتان لتصويت ال غلاية في ه ذه الدوائ ر ال نتبيااي ة، وخلام كان فطاي ق نظ ام الاغلاي ة لدورة هناك ط دائرة ا 

حزاية أ و غير ذلك، واحدة أ و لدورفين أ و التصويت التفضيلي أ يضا في هافين الحالتين، في التصويت للقاة ة: يتم  ميع المرشحين اصفة مسيتقلة أ و تن قاة ة 

نتبياب المرشحين الذين حصلوا لىب أ كبر لىدد من ال صوات.ويختار ال   ناخب المرشحين لىب اطاقة الاقتراع تن صدور المقالىد المخصصة للدائرة، ويتم ا 

عطاء كل حزب أ و كل  مع يمثل رأ يا أ و ا  اها معينا لىددا من المقالىد يتناسب مع ق ثانيا: نظام ا تمثيل النسيبي: وفه العددي ة، يقصد انظام ا تمثيل النسيبي ا 

%  من ال صوات فيجب أ ن يحصل أ يضا لىب نفس النسياة من المقالىد في المجلس الني ام 20لثلا لو حصل حزب ما في الانتبياخت البرلمانية لىب نسياة أ

نتبيااية متعددة ا تمثيل. وفي الواقع يحصل في أ كثر الحالات  ففاوتا اين النسب و حسب المعادم المنت ب، ويتطلب فنفيذ نظام ا تمثيل النسيبي وجود دوائر ا 

الانتبيااية المطاقة في الانتبياخت، و فنقسم المعادم الانتبيااية اصورة رئيسيية الى قسمين
2
: 

 بموجب هذه الطريقة يتم فقسييم مجموع ال صوات الصالحة لىب لىدد المقالىد المتوفرة للحصو  لىب المعد  الانتبيام، وثم يتم فقسييم طريقة الااقي الاقوى: .1

لطريق ة لىدد ال صوات الت حصل لىل ا كل حزب لىب هذا المعد  ويحصل من خلاله لىب لىدد من المقالىد يتناسب مع نتيجة التقسييم. من ا يجاايات هذه ا

 بر.هي حساب الاصوات المتاقية حيث يتم فوايع هذه المقالىد المتاقية من المرحلة الاولى من التوايع لىب الاحزاب حسب طريقة الااقي الاك

ض افة مقع د واح د الى لى دد المقالى د ال ت حص لت لىل  ا س ااقا كل قاة  ة بموج ب أخ ارج القس مة   طريقة أ لىب معد : .2 وبموجب هذه الطريق ة ف تم خ 

د أاع د قالى الانتبيام، ونعطي مقعدا واحدا الى كل قاة ة ن تحصل لىب أ ي مقعد، ثم نقوم اقسمة لىدد ال صوات الت حص لت لىل  ا كل قاة  ة لى ب لى دد الم

صل لىب مقعد ا ضافة مقعد واحد ، وخارج القسمة هو الذي نطلق لىليه أالمعد  ، والقاة ة الت تكون لها أاعد عملية القسمة هذه  أ لىب معد  هي الت تح

ن اقيت مقالىد أ خرى يجب فوايعها اعد القسمة ال ولى تكرر عملية القسمة ا لى أ ن فتم فوايع جمي ع المقالى د، وتس مى   .Dه ذه الطريق ة بمع ادم أا ضافي، وا 

Hondt.حدى سلايات هذه المعادم هي لىدم مرالىاتها لل صوات المتاقية   . وا 

                                                           
عرم، د. طالب عوض، ال نظمة ال نتبيااية العراية مجمولىة من الااحقين: الديمقراطية و الانتبياخت في العان العرم، أ عما  المثتمر الدولي حو  الديمقراطية و الانتبياخت في العان ال 1

 .113، ، 2014لعراية لحقوق الانسان، الطاعة الاولى، القاهرة، ..خصائص و مسيتجدات، المنظمة ا

 .53-52د. صالح جواد كاظم و د. لىلي غالب العاني، ال نظمة السيياسيية، مصدر سياق ذكره، ،  2
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وهناك طريقة اخرى وهي طريقة سانت ليغو المعد  أ سيتبيدمت في عملية فوايع المقالى د النيااي ة ل لدورة الانتبيااي ة الثالث ة و الرااع ة  .3

نه يتم فوايع لىدد الاصوات الت حصلت لىل ا الاحزاب و الائتلافات الانتبيااية لىب ف والي الارق ام ا دءا  العراقية لمجلس النواب و بموجب هذه الطريقة فا  

، ....  أ ما من سلايات هذه الطريقة سد الطرق أ مام الاحزاب الصغير للتمثيل في مجلس النوابx ،3 ،5 ،7 ،9.1من أ
1
. 

ع تماد من أ جل الاسيتفادة من ررات نظ ثالثا: النظام المختلط: ام ال غلاية و نظام ا تمثيل النسيبي وفقليل عيوب كلا النظامين لجأ ت العدي د م ن الدو  ا لى ا 

نتبي اب لى دد م ن المقالىدأنص فها م قلا  لى ب أ س ام الدوائ ر الفردي ةأال غلاي ة ، "النظام المختلط"، وهو معمو  اه حاليا في العديد من الالدان، وهو يعني ا 

 يل النسيبي كما هو الحا  في أ لمانيا.والنصف الآخر لىب أ سام ا تمث 

سيبي، ومن وتسمح اعض الانظمة المختلطة للمرشح أ ن يشارك في الانتبياخت الفردية للدوائر و كذلك أ ن يكون مرشحا تن القوائم في نظام ا تمثيل الن      

عتمدت هذا ا  ط من النظام الانتبيام هم: أ لاانيا، أ رمينيا، أ ذرايجان، رو  سييا، جورجيا، مقدونيا، أ وكرانيا، ليتوانيا،...وغيرهم.  الدو  الت ا 

 

 

 المطلب الثاني

 الاصلاح السيياسي، أ هميتها و طرقها
وع نتناو  في هذا المطلب موضوع الاصلاح السيياسي من خلا  التعرف لىب ماهيتها و أ هميتها خلنسياة للمثسسة السيياسيية و طرقها من خلا  الف ر      

 الآفية:

 

 الاو : ماهية الاصلاح السيياسيالفرع 

ننا نجد في كتاخت ق دماء المفك  رين اليون ،ان، م  ن أ مق ا  أ ف ،لاطون وأ رس طو، الكق ير م       ذ ا  ن ال ف كار ا ن فكرة الا صلاح فكرة قديمة قدم الا نسانية، ا 

نَّ فكرة الا صلاح كانت، الا صلاحية مقل:  العدام، والقوانين، وفنظيم المجتمع والدوم، والاسيتقرار السيياسي، والتواي ع العاد  للثروة، وغيرها، ويمكن القو  ا 

ا  رئيس ا  في ون تز ، الهدف ال سمى للعديد من الفلاسفة، والقادة، والحركات السيياس يية، والاجتماعي ة في مختل ف أ رج اء الع ان، فض لا  ع ن كونه ا موض ولى

 العصور الوسطى حتى كار  م اركس في الق رن العشر ين، فق د تح دم مكي افللي في كتاا ه النظريات السيياسيية للفلاسفة والمفكرين، منذ أ يام مكيافللي في

خط ورة في الشهير "ال مير" عن عملية الا صلاح والتغيير، وفي هذا الصدد فقد أ شار ا لى: "أ ن أ صعب شيء في التنفي ذ، وأ ك ثره فعرض ا  للفش ل، وأ جزائ ه 

قامة نظام جديد لل مور" التناو ، هو ا 
2
. 

ذ لااد من فوفر ايئة مناسياة أ و ظروف موضوعية ف دفع خ  اه       الا ص لاح، ا ن عملية الا صلاح لا تحدم في فراغ، ولا فنطلق لمجرد الرغاة في التغيير، ا 

سيياسي اصورة لىام ة هي: وذلك لتجنب الآثار السلاية المترفاة لىب اقاء الوضع لىب ما هو لىليه، من خمود وجمود، لىليه يمكن القو  اأ ن ماهية الاصلاح ال 

اام  ظم،، أ و "التغيير والتعديل  و ال فضل لوضع شاذ أ و سيء، ولا سييما في رارسات وسلوكات مثسسات فاسدة، أ و متسلطة، أ و مجتمعات متبيلفة، أ و ا 

فصحيح خطا أ و فصويب اعوجاج"
3

 

 

 الفرع الثاني: أ همية الاصلاح السيياسي

 خلا  لىدة نقاط ومن أ همها:فأ تي أ همية الاصلاح السيياسي من      

دارة الاامة: .1 دار ا ن  ا  ة المفهوم الثسييط لا دارة الشيء، هو التعامل معه للوصو  ا لى افضل النتائج الممكنة، بما يحقق مصالح القائم خلا دارة. ومن هنا فا ن ا 

بما يحقق أ هداف الدوم ويحافظ لىب مصالحها  –والتوفيقية الضاغطة  –ال امة فعني "التعامل مع عناصر موقف ال امة خسيتبيدام مزيج من أ دوات المساومة 

ا عاارة عن "محاوم لتطايق مجمولى ة م ن الا ج راءات والقوالى د وال س س الماتك رة، فتج اوا ال ش كا  التنظيي ة المأ لوف ة وأ   س اليب الا دارة الوطنية. وهي أ يض 

ف  ا وفوج ه ا وفق  ا لمص لحة الدوم الروفينية المتعارف لىل ا، وذلك بهدف السييطرة لى ب ال ام ة وال تحّ  
4

دارة ال ام ات لى ب رأ م  . وق د أ ص اح موض وع ا 

وال امة الكواية، وتكمن أ همية هذا الحدم في فصريح واير الدف اع ال م يرر روب رت مك نمارا اق وله ل ن ي دور  1962الموضولىات الحيوية في العان منذ العام 

دارة ال امات فعني: "العمل لىب  نب تح وّ  ال عاع ا لى صراع الحديث اعد الآن عن الا دارة الا سترافيجية وا   ا ا  ذ  دارة ال امات .ا  نما ينعغي أ ن نتحدم عن أا 

                                                           
براهيم، ديموکراسی و ههڵبژاردن، سهنتهرى نارين اۆ فوێژينهوە، سلێمانى، چاپی  يهکهم،   1  و دواتر. ٣٥،  2016شما  أ حمد ا 

 .82م، ،1975نيقولا مكيافيلي، ال مير، ترجمة خيري حماد، ايروت، دار ال فاق الجديدة،  2

 .13م، ،1998عاد الله القزيز، أ سيئلة الفكر العرم المعاصر، الدار الايضاء، مطاعة النجاح ال يواية،   3

دارة ال امات الدولية، مج  4  .3-2، ،2003، كانون الثاني، 43لة الدفاع الوطني، العدد د. كما  حّماد، ا  وذج الا سترافيجي ال ميرر في ا 

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310


University Of Human Development                                                                                

9
th

 International Scientific Conference                                                                                            

The Deficiencies and Inflation Aspects in Legislation                                                                         
31/7/2021 – 2/8/2021                                                                              

   

295 
doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310 

  

شامل، اتكلفة مقعوم، لا فتضمن التضحية بمصلحة أ و قية جوهري ة"
1

. وعن د فطاي ق ه ذا المنظ ور الخ ارح لل ح دام السيياس يية لى ب 

دارة الاامات السيياسيية الداخلية ومن هنا فنعع أ همية الاصلاح السيياسي.المسيتوى الداخلي يتثين لنا أ ن الهدف من الا  صلاح السيياسي هي ا 

دارة الصراع: .2 داراته  ا  م تحدم الصرالىات الداخلية ادرجات متفاوفة من الاناء والتدمير، ويتمثل ذلك في ا  ط الذي يتععه ال فراد والجمالىات المختلفة في ا 

دا ن ا  يجااية فعتمد لى ب الوس ائل الس لمية، يعم ل لى ب فعزي ز العالق ات ا ين ال ف راد والجمالى ات للصرالىات الداخلية، حيث ا  رة مقل هذه الصرالىات اطريقة ا 

ي ة م ن خ لا  تش كيل المتصارلىة، ويحقق المصالح المرضية لطرفي الصراع. وتتمثل أ هم فلك ال نماط الا يجااية في فعامل ال فراد والجمالىات مع الصرالىات الداخل 

عما  ا حدى وسائل الضغط الاقتص ادالحركا ي. ت الاجتماعية، أ و الدخو  اصورة رسمية في المعترك السيياسي، أ و طلب الدعم والمساندة من الوسطاء، أ و ا 

اف وا أ ح د ط رفي  ته اأ ما ال نماط التدميرية لا دارة الصرالىات الداخلية، فهیي فلك الت يتراءى ف ا لطرفي الصراع أ ن حله يتمثل في معادم صفرية فنته یي نتيج

دارة مقل فلك الصرالىات الصراع لىب حساب خسارة الطرف الآخر، ومن ثم يتم الاعتماد لىب العنف ادرجة أ كبر في ا 
2
. 

هناك شياه ا جماع لىب أ ن الاناء الفوقي للدو  و المجتمعات من مثسسات سيياسيية و قانوني ة و  فقارب اين الانى التحتية و الفوقية للدو  و المجتمعات: .3

قتصادية هي وليدة الانى التحتية المتمثلة خلتفالىل الاجتماع ي و الواق ع الاقتص ادي و الاجتماع ي للمجتمع ات و للف ا   ئ ات القااع ة في ق اع جتماعية و ةقافية و ا 

جراء ا صلاحات سيياسيية سوف تزو  الفروق الجوهرية في نه خ  الااعاد المذكورة ا ين الانيت ين  المجتمع، أ ي داخل الفئات و الطاقات الدنيا في المجتمع، لذلك فا 

قتص ادي، بحي ث أ ن أ ي فغي ير  س يتقرار س يياسي و ا جتماع ي و ا  نه  مقل هذه الحام سييثدي الى ان اء ا  في أ ي و فصاح فروقا هامشيية غير مثررة، ولىليه فا 

ورة جديدة اين الانيتين دون ان يثدي ذلك ا لى منظومة ا جتماعية داخل المجتمع الشامل سييثدي الى فغيير خقي الانظمة الاخرى، واناء لىلاقات جديدة اص

نهيار المنظومة الاجتماعية الشاملة.  ا 

 

 الفرع الثالث: طرق الاصلاح السيياسي

 بشكل لىام يمكن أ ن نشير الى الطرق الآفية في مجا  الاصلاح السيياسي وهم:     

 أ ولا: عن طريق فغيير الن اة السيياسيية

ش يتعلت ف  ا م ا تس مى اث ورات الراي ع وقد لىاصر المجتمعات العراية ه      ذا ا  ط من الاصلاح السيياسي لىب غرار ما ح دم في كل م ن الدو  ال ت ا 

ولى كان ت العرم من فونس و مصر و ا ين و ليثيا، مرت عملية الاصلاح و التغيير السيياسي في ف لك ال الدان ا ثلام مراح ل متتالي ة  فف ي الم رحلة الا

ي ا صلاح النظام السيياسي دون المطالاة اتغير نمط النظام السيياسي، ولكن الانظمة السيياسيية ن تس يتوعب ف لك المطال ب الشعوب فطالب خلاصلاح، أ  

رحي ل لىليه فقد تحو  المطالب داخل الايئة الداخلية الى مرحلة أ خرى متطورة و خطرة انفس الوقت فقد أ صاحت الشعوب فطالب الن ا ة السيياس يية خل

 الشعار الوحيد اغض النظر عن ا ختلاف الظ روف السيياس يية و الاجتماعي ة و الاقتص ادية، فق د رف ع الش عوب ه ذا الش عار وكان شعارهم أا رحل  هي

القوة، ومن  اطريقة سلمية ولكن الانظمة السيياسيية ن تسيتوعب الفكرة مرة أ خرى را أ دى الى بروا الاعما  العنفية وفغيير الانظمة السيياسيية عن طريق

نظمة السيياسيية الحالية ن تس يتطع أ ن تس يتوعب مطال ب المجتمع ات الث ائرة م رة أ خ رى. وه ذا يغ اير تمام ا م ا ح دةت في دو  الامريكي ة المفارقات أ ن الا

متياااتها لاقائها ت سيتوعات فكرة التغيير و التحو  من نظام الى نظام أآخر وفناالت عن مجمولىة من ا  آمناللافينية، فالن اة السيياسيية هناك ا  ة من ن منطقة أ

 الهامش السيياسي.

 ثانيا: الاصلاح عن طريق المساعي الدولية

و العراق في القرن وهنا يجب أ ن نفرق اين الاصلاح و التغيير، فالثانية من أ برا نماذجها التغيير السيياسي في كل من الياخن و أ لمانيا في القرن العشرين       

ففاقي ات التجاري ة و الحادى و العشرون، أ ما فيما يخص الاصلاح، فا ن  الاصلاحات السيياسيية لا فأ تي عن طريق الاحتلا  العسكري، ال فأ تي نتيجة للا 

د الاوروم، المالية اين الدوم و الكيانات الدولية الاخرى وأ برا مقا  لىب ذلك ا جراء ا صلاحات سيياسيية في الدو  الت تسعى  و الدخو  ت ن الاتح ا

ج راء مجمولى ة م ن الاص لاحات ذات ط ااع  أ و الدو  الت تحاو  الحصو  لىب ديون من الانك الدولي أ و منظمة التجارة الدولية، فا ن ه ذه الدو  ملزم ة خ 

قتصادي و لكنها معطنة اطوااع سيياسيية.  ا 

 ثالثا: الاصلاح السيياسي عن طريق الهينة

ريق ي ال ت ش هدت أ ب را و أ بش ع الاخدة الجماعي ة ا ين القعيلت ين هوف و و أ برا مقا  لىب هذا ا  ط من الاصلاح يمكن ا يجادها في الرواندا، الالد الاف     

لا أ ن هذه الايئة السيياسيية قد تحولت   و ايئ ة مس يتقرة م ع وص و  خو  كاج امي الى الس لطة فق د خشر بمج مولى ة م ن فوتسي في نهاية القرن العشرين، ا 

سيتعاب المأ ساة الانسانية الت مرت به  ا الاط راف المتص ارلىة، ك ما يمك ن الاش ارة الى دور ال رئيس ال روسي فلاديم ير ا وتن الاصلاحات سعيا من أ جل ا 

المجتم ع  كا حدى نماذج هذا ا  ط من الاصلاح السيياسي، فقد وصل الى الرئاسة في وقت كانت الدوم الروسيية فعاني من أ امات شيتى طالت انى الدوم و

                                                           
دارة ال امات، الرياض، ادون دار النشر،   1  .29، ، 1999د. فهد الشعلان، ا 

دارة الصارلىات الداخلية خلا  مرحلة التحو  الديمقراطي"رؤية نظرية"، جامعة السويس، كلية السيياسة و الاق   2  .172، ،2020، تصادد. محمود صافي محمود محمد، ا 
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سييخ دلىائم الح  مرة أ خرى والعاور خلدوم الروسيية الى مرحلة أ خرى بحي ث الروسي، ولكن افضل الاجراءات الاصلاحية تمكن من تر 

ش عاية، ف الح  أ صاحت فنافس الولايات المتحدة الامريكية مرة أ خرى، أ ما ا  ط الآخر و الت تختلف عن الانموذجين السااقين فهیي الجمهورية الص ينية ال 

 دية مكنهم من تمكين الصين مكانة لىالمية مرموقة من الناحية السيياسيية و الاقتصادية.الجماعي للحزب الشييوعي الصيني و الاصلاحات الاقتصا

 

 

 الماحث الثاني

 معوقات الاصلاح السيياسي في العراق وطرقه
 

آما  الملايين وأ حلامهم في العيش اأ مان وسلام، والرغاة في تحقي ق واق ع س يياسي واق       تص ادي أ ن كلمة الا ص،لاح ف را صورا  مشرقة، فهیي ترمز ا لى أ

نّ ما فثشر  ا ه ال ف كار الا ص لاحية يجع ل ال اعض يعتق د ا أ ن م ن ي رفض الا ص لاح هم ق لة في المجتم ع،  واجتماعي مقارب لواقع الدو  المتقدمة، وخلتالي، فا 

لا أ ن حقيق،ة ال مر ليست كذل،ك، لثلما للا صلاح أ نص ار ودلى اة، له أ لى دا ء ومن اوئون، خص وصا  اعد أ ن أ صاح الا ص،لاح أ صاح مطلاا  وحاجة  جماهيرية، ا 

لا أ نهم يمتلكون وسائل التأ ةير وأ سيااب القوة الت  علهم قادري ن لىب وق،ف مسيرة الا صلاح، ن كانوا قلة، ا  وفي ال حوا  كافة لا ادُ لقادة الا ص لاح م ن  وا 

 .Repression، أ و فرض الا صلاح خلقوة Persuasionافااع استرافيجية معينة في التعامل مع هذه الفئات وذلك اتثنى قادة الا صلاح أ سلوب الا قناع 

ن كان ت تختل ف م ن مجتم ع لآخ ر، لىلي ه فه ذا الماح ث يتن او  معوق ات       وهذا يثكد أ نه لااد من الالىتراف اأ ن معيقات الا ص لاح كث يرة ومتع ددة، وا 

التح الف  الاصلاح السيياسي في العراق و ثم تحليل طرق الاصلاح السيياسي ف ا منذ اداية فغيير النظام السيياسي نتيجة للا حتلا  العراق من قعل دو 

 اقيادة الولايات المتحدة الامريكية وذلك في مطلاين هما:

 المطلب الاو : معوقات الاصلاح السيياسي في العراق

 المطلب الثاني : طرق الاصلاح السيياسي في العراق

 

 

 المطلب الاو 

 معوقات الاصلاح السيياسي في العراق
قتصادية و ا جتماعية من خلا  في هذا المطلب سوف نشير الى معوقات الاصلاح السييا      سي من خلا  ةلام أ اعاد رئيسيية وهم معوقات سيياسيية و ا 

 الفروع الآفية:

 

 الفرع الاو : المعوقات السيياسيية

 فتعلور معوقات الاصلاح السيياسي في العراق في النقاط الآفية:    

  أ ولا: الن اة السيياسيية

أ مة ا لى أ ن تكون دوم فعبّر عن هويات لىدة داخل كيان ه ذه –يف هوية الدوم العراقية من كونها دوم ، في فعر 2003لقد عمل التغيير الراديكالي في      

ةنية من حيث هي: هويات سيياسيية، ولا سييما الكعيرة منها، و يتضمن هذا النظام معدأ  فق اا السلطة الدوم، وذلك من خلا  التعريف لىب المجمولىات الا 

فوايع السلطات لىب رثلي هذه الهويات، ومن ثّم، كان ينعغي اناء نخاة تمثل الهوية الاجتماعية أشييعية، سنية، كردية ،  ، الذي يعني Power Sharingأ

ادلا عن الهوية الشاملة للمجتمع العراقي
1

نه ا نخا ة مغلق ة، ونقص د منه ا، ا ن  . ومن هنا فنعع ا حدى ا شكاليات الن اة السيياسيية الحاكمة في العراق وهي كونها ا 

اسيية الت فصنع هثلاء، لانية الفكرية للن اة السيياسيية هي انية مغلقة وغير منفتحة لىب القضايا الوطنية، لذلك فا نها فعد نخاا  مقلدة و تااعة للكيانات السييا

 لىاقة خطوات الاصلاح.وعندما يتعارض الاصلاح السيياسي مع مصالح ا حدى فلك الكيانات العملاقة للمجتمع العراقي فأ تي دور الن اة السيياسيية لا  

  ثانيا: ضعف انية الدوم العراقية

من مشكلة جوهرية، فعند فأ سيس مجلس الح  الانتقالي لىب وفق معدأ  ا تمثيل النسيبي للقوميات  2003لقد لىانت عملية اناء الدوم العراقية اعد لىام      

اف اوجودها وحقوقها لتتأ س س الدوم العراقي ة لى ب قالى دة المحاصص ة القومي ة والديني ة والاديان والطوائف العراقية، لضمان تمثيلها واسماع اصواتها والالىتر 

                                                           
 ، المركز العرم لل بحام و الدراسات السيياسيية، متوفر لىب الموقع الالكتروني:2003حيدر سعيد، تكوين الن اة السيياسيية السنية في العراق ما اعد   1

 https://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/document_8BB27A62.pdf 

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310


University Of Human Development                                                                                

9
th

 International Scientific Conference                                                                                            

The Deficiencies and Inflation Aspects in Legislation                                                                         
31/7/2021 – 2/8/2021                                                                              

   

297 
doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310 

  

والطائفية
1

ذ ن يتمكن النظام السيياسي من تكوين مشر وع وط ني لدوم وطني ة معني ة لى ب الع دام والمس اواة والحري ة ا ل أ ف ت ا دوم  ، ا 

لها والذي ف تحمله الكت ل السيياس يية المش اركة في العملي ة السيياس يية، فاعتم د النظ ام أمشوهة  قاة ة لىب اسام عرقي وطائفي ومذهبي، را ادى الى فش 

اس يية لى ب السيياسي العراقي لىب المحاصصة الت فعمل لىب فقاا مراكز الح  في الدوم اين الاحزاب والقوى السيياسيية، فقامت الاح زاب والق وى السيي

، وخلت الي اص اح نظ ام المحاصص ة لى ب المس يتوى الس يياسي 2003ت وفي تش كيل الحكوم ات اع د لى ام اسام الانتماءات الطائفي ة والاةني ة في الانتبي اخ

، واسيتمراره يه دد اي ان اء محتم ل لدوم عراقي ة فق وم لى ب المثسس ات ونظ ام الكف اءة في ادارة 2003والاداري هو احد خصائص الدوم العراقية اعد لىام 

الى التقسييم الحزم، وان اي دوم فقوم لىب ه ذا الن وع م ن النظ ام في ادارة المثسس ات س وف ي ثدي به ا الى  الدوم، واخطر ما في المحاصصة هو ركونها

ففشي الفساد والاسلوب السيء في ادارة الدوم كمرحلة اولى وانهيار الدوم كمرحلة اخيرة
2
. 

 ثالثا: الاحزاب السيياسيية

و ق انون الاح زاب  2005هي ما ي تجب ح ين المقارن ة ف يما ا ين الدس يتور الع راقي الدائم لع ام ا حدى الاشكاليات الرئيسة حو  الاحزاب السيياسيية      

"يحظ ر كل كي انأ أ و  -الفق رة أ ولا : –، ولىدم ملاة تهما مع الواقع السيياسي العراقي، لثلا قد نص الدسيتور في مادفه السااعة 2015 لسينة36السيياسيية رقم أ

و التكف ير أ و التطه ير الط ائفي، أ و يح رض أ و يمه د أ و يمج د أ و ي روج أ و ي برر له، وعاص ة الاع ث الص دامي في الع راق نهجأ يتثنى العنصرية أ و الا ره اب أ  

ورمواه، وتحت أ ي مسمى  كان، ولا يج وا أ ن يك ون ذلك ت ن التعددي ة السيياس يية في الع راق، وي نظم ذلك اق انون"
3

. وق د ج اءت ق انون الاح زاب 

يثس س الح زب لى ب أ س ام   أ ولا : الشروط الموضوعية لتك وين الاح زاب السيياس يية فنص ت في الم ادة الخامس ة لى ب: السيياسيية في العراق لتثكد لىب

ثانيا : لا يجوا فأ سيس الحزب لىب أ سام العنصرية أ و الا رهاب أ و التكفير أ و التعصب الطائفي أ و العرقي أ و و  .المواطنة وبما لا يتعارض مع أ حكام الدسيتور

: يمنع فأ سيس الحزب الذي يتثنى او يروج لفكر او منهج حزب الاعث المنحلوأ خيرا .القومي
4
هذه الشروط وما سياقها في الدسيتور الع راقي ا ن   مقارنته ا  .

خلواقع السيياسي نجد، ليس الاحزاب فقط، ال هناك مثسسات قد   تشكيلها لىب أ سس طائفي ة منه ا م اهي مثسس ات عس كرية وفاع ا لذلك همش ت 

وطنية، هذا ما أ رر لىب بروا الدور السلبي لل حزاب السيياسيية في عمليات الاصلاح السيياسي، من حي ث دوره ا لى ب الس احة السيياس يية مثسسات 

ليه في الفقرة الاولى حينما تحدةنا عن دور الن اة لسيياسيية.  العراقية عموما و المثسسات الدسيتورية كما سياق وأ شرنا ا 

 

 الاقتصاديةالفرع الثاني: المعوقات  

 تتمثل المعوقات الاقتصادية بكل من الفساد المالي و الرشوة الانتبيااية و مسيتوى الفقر و ذلك كما يلي:      

 أ ولا: الفساد المالي

اس ياة ون يقتصر  ظاهرة الفساد فعكس ضعف المنظومة الاقتصادية و السيياسيية و القانونية للدوم للفصل اين الممارسات الفاس دة هي الش فافية و المح     

ن ا ختلفت درجة ففشييه، ويتبيذ الفساد أ شكالا لىدة بما في ذلك الرشوة و المحاخة و المحس  واية ونه ب لىب دوم دون أ خرى ولكن أ صاحت ظاهرة لىالمية وا 

أ موا  الدوم و ا تهريب الضريبي و فثيض الاموا  وتزوير الانتبياخت
5
. 

ا من الجذور التأ ريخية للفساد المالي في العراق م وروم م ن م رحلة العق وخت الدولي ة اع د غ زو الكوي ت لى ام         حي ث أ ص اح المرف ب 1991ا ن قسم 

، وكان ذلك من ا ين أ س يااب ظه ور ملام ح الفس اد ا ين الم وظفين الص غار. كان ت ه ذه الا دايات آنذاك، أ قل من دولارين شهرياا ق د  الشهري للموظفين أ

سي  وه و اختلطت افوضى التغ ير وهين ة مرك ز الق وى، والحري ة المنفلت ة والمغلف ة خلديمقراطي ة ال ت أ تاح ت الفرص ة لتح و  الفس اد الف ردي لفس اد مثس

الاني ة الفوقي ة أالنظ ام هذا النوع من الفساد المالي والا داري أالمثسسي  هو النتيجة الحتمي ة للتن اقض ا ين الاني ة التحتي ة أالنظ ام الاقتص ادي  و  ال خطر.

، نظام يقوم لىب دور مركزي للدوم2003، فأ سس نظام سيياسي مختلف كلية، مقاال نظام اقتصادي ن فتغير طايعته منذ 2003السيياسي . فععد العام 
6

 . 

آلية السوق. وخل      عكس في ظل التسلطية السيياسيية لا يمكن في ظل الحرية السيياسيية يجب أ ن تسود الحرية الاقتصادية الت يقودها القطاع الخا، وأ

ظ ام للقطاع الخا، أ ن يزدهر ويقود التطور لسثب بسييط هو أ ن ه سييص اح مرك ز ق وة ته دد التس لطية أ و الديكتافوري ة السيياس يية. في ع راق الي وم  الن

تم د لى ب الحكوم ة والدوم والم ا  الع ام م ن ا تموي ل و السيياسي التعددي يتناقض مع النظام الاقتصادي المركزي "رأ سمالية الدوم"  فاقتصادياا كل شيء يع 

يتصارعون، لىب ال قل، من أ جل  ديد الفوا ادورة ح  أ و هينة جديدة  -وهم كثر-الانفاق. وهذا ما جعل رروات هائلة ايد حكومة  عل كاار "قادتها" 

                                                           
 .207، ،2012 ، العراق، كانون الاو  4لىلي عاام مراد، الىادة اناء الدوم في العراق، مجلة حمورام للاحوم والدراسات الاسترافيجية، العدد أ  1

 .51، ،2007 ، مركز دراسات ا نهرين، جامعة ا نهرين، اذار 9حسين مشتت، المواطنة والتحو  الديمقراطي في العراق، مجلة شثون عراقية، العدد أ 2

 /https://ar.parliament.iqالدسيتور العراقي متوفر لىب الموقع الالكترونى لمجلس النواب لىب الرااط:  3

 /https://ar.parliament.iq، متوفر لىب الموقع الالكتروني لمجلس النوب لىب الرااط: : 2015  لسينة 36قانون الاحزاب السيياسيية رقم أ 4

 .200، ،2009، سينة 2، العدد 2محمد غالي راهي، الفساد المالي و الاداري في العراق و سيال مواجهته، مجلة جامعة الكوفة، كلية القانون، مجلد  5

 العراق وظاهرة الفساد الا داري والاقتصادي | مركز الجزيرة للدراساتد. همام الشماع، العراق و ظاهرة الفساد الا داري و الاقتصادي، متوفر لىب الموقع الالكتروني:  6

ra.net)(aljazee 

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310
https://ar.parliament.iq/
https://ar.parliament.iq/
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/01/190108083839665.html#a11
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/01/190108083839665.html#a11
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روات مرك زة ا ين لى دة أ ي دي ورؤوم متص ارلىة كل لىب مقدرات العراق. في ظل نظام فعددي لا يوجد فيه رأ م حاسم ة وفوج د في ه ر 

في يقعض لىب جزء اصلاحية اختصا، منصاه، فا ن من الطايعي أ ن فتع ر هذه الثروات وفثُتلع م ن حيت ان السيياس ة. وه ذا م ا يفا  ش ز المتش اركين 

العملية السيياسيية عن أ ن ينبري أ حدهم لاسيتلا  سييف الحرب لىب الفساد
1
. 

 

 

 بيااية ثانيا: الرشوة الانت

ب بش  راء ن سلطان الما  وسييطرفه أ صاح هو الطريق المضمون لمن لا يحظى اأ صوات الناخعين ا لى مقع،د البرلم،ان اات،داء خلحص و  لىل  ى ةق ،ة الح  ز ا       

أ ص وات الن،اخعين
2

ف  وذ، وفق ــد  الساس ــة للرش   وة اغ   رض لترش،يحه ومس،اندفه. فالرش  وة الانتبياايــة فتجل  ى ف  ي ارتشــاء الساســة لش  راء النوذلك ، 

وا رش اوى وفبرلى ات ش  راء ال صوات، فالرشوة يمك ن أ ن تح،ل ك،ل ال ش،كا  القانوني،ة للنف وذ السيياس ي ... ال خ . ويمك ن أ ن ي،دفع الساس ة الرش وة ويتلق 

غير قانونية
3

فتقوى الاسيااب المثدية الى فصعيد مسيتوى الفساد السيياسي ومن ف لك . هذا الوضع أ دت الى بروا فساد سيياسي في العراق و يوما اعد يوم 

الاسيااب
4
: 

 وجود فنافس سيياسي اين الاحزاب و القوى السيياسيية الحاكمة لىب الرغم من تركر النظام السيياسي لىب التوافقية السيياسيية. .1

آلية المساومة للتغطية لىب الفساد. .2 عتماد أ  ا 

ففاق جميع أ طراف السيياسيية الحاكم .3 اقاء ال وضاع لىب حالها.ا   ة لىب الشراكة لا 

 لىدم ا تخاذ ا جراءات قانونية فتلائم وحجم الفساد الذي يرتكعه الفاسدون. .4

 وجود تشااك و ترااط اين ال جهزة الحكومية و ال جهزة الحزاية الحاكمة. .5

رفااط اعض قيادات الاحزاب الحاكمة خلزلىامات الدينية و العشائرية. .6  ا 

 البرلمان و قادة الكتل السيياسيية الضغط لىب البرلمانيين.رارسة رئاسة  .7

 لىدم ا هتمام الحكومة اتقارير الفساد ولىدم جدية الاحزاب الحاكمة بمواجهتها. .8

 رفض الواارات التعاون بشكل روفيني مع هيئة العاهة. .9

 حجب معلومات عن هيئة العاهة. .10

 ضعف هيئة العاهة. .11

ادواج  .12 متلاك أ كثر من جنسيية أ و أا   الجنسيية  يحو  دون محاسياة المسثو  الفاسد.ا 

لىاق ة      نفاقها هي من أ جل شراء الذمم، بم ا ي ثدي الى ا  عملي ة  وهكذا نجد أ ن ا تمويل المالي لطائفة واسعة من ال حزاب و الش صيات السيياسيية وطرق ا 

 الاصلاح السيياسي.

 ثالثا: مسيتوى الفقر 

متداخلة: اقتصادية، واجتماعية، وصحية، ول هميتها فعددت وجهات النظر بشأ ن فعريفها من قعل العديد من العلماء  الفقر ظاهرة لىالمية مركَّاة ذات أ اعاد     

أ و ضمان مصدر راق  والمختصين والمنظمات الدولية. وقد حاولت ال مم المتحدة وضع فعريف شامل للفقر خعتااره أ كثر من مجرد الافتقار ا لى الدخل أ و الموارد

مكاني  ة الحص و  لى  ب التعل يم والخ  دمات ال ساس يية، ا ض  افة ا لى ا تمي ر الاجتماع  ي مس يتدام  ح  ي ث ا ن مظ  اهره تش مل الج  وع وس وء التغذي  ة وا س ار ا 

والاستععاد من المجتمع وانعدام فر، المشاركة في اتخاذ القرارات
5

  . 

فراد أ و ال سر، أ و اعاارة أ خرى هو الحرمان الم ادي الذي ف تجب أ هم      مظ اهره في ويمكن الا شارة ا لى مفهوم الفقر المثسط اأ نه فدني مسيتوى المعيشة لل 

م رة أأ و الداة  ة  وال ص و  انخفاض اسيتهلاك الغذاء كمًّا ونولى ا، وفدني المسيتوى الصحي والتعليي والوضع السكني، وك ذلك الحرم ان م ن ام تلاك الس لع المع

ف الفق ر خلافتق  ار لم ا ه و روري، المادية ال خرى، وفقدان القدرة لىب مواجهة الحالات الصعاة كالمرض والا لىاق ة والاط ام والك وارم وال ام ات. ك ما يعُ رَّ

ورية للحي اة . والفق ر أ يض  ا ه و الافتق ار ا لى الم وارد ولاسييما الغذاء والسكن وال رض والموجودات ال خرى أبمعنى فوافر الحد ال دنى من المسيتلزمات الضر  

ل دنى المعق و  والمقع و  المتعددة، را يقود ا لى الحرمان المادي  واذلك يتجب الفقر في لىدم القدرة لىب تحقيق مسيتوى معين من المعيشة المادية يمُثّ ل الح د ا

                                                           
  (aljazeera.net)العراق وظاهرة الفساد الا داري والاقتصادي | مركز الجزيرة للدراساتالمصدر نفسه:  1

 .356مصطفى محمو عفيفي، المسثولية الجنائية عن الجرائم الانتبيااة، دار ا نهضة العراية، ايروت، ادون سينة نشر، ،  2

دارة الح ، مكتب   3 لىداد: سواان روا أ كرمان، الفساد و معادرات تحسين العاهة في الالدان النامية، نيويورك، شعاة التطوير الا داري وا  رنامج الامم السيياسات الانمائية، با 

 .13، ،1995المتحدة الانمائي، 

 .13-11، ، 2013أ يمن أ حمد محمد، الفساد و المسائلة في العراق، مثسسة فريدريش ا يبرت، مكتب الاردن و العراق، اغداد، العراق،   4

 .19، ، 2001، مركز دراسات الوحدة العراية، ايروت،  1عاد الرااق الفارم، الفقر وفوايع الدخل في الوطن العرم، ط   5

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/01/190108083839665.html#a11


University Of Human Development                                                                                

9
th

 International Scientific Conference                                                                                            

The Deficiencies and Inflation Aspects in Legislation                                                                         
31/7/2021 – 2/8/2021                                                                              

   

299 
doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310 

  

لوصف لىب مسيتوى المعيشة المادي القاا ل للقي ام، والذي ي رفاط خلظ روف في مجتمع ما من المجتمعات في مدة امنية محددة. ويركز هذا ا

فير الح د ال دنى م ن الاقتصادية والاجتماعية لكل مجتمع من المجتمعات لىب حدة وخلا  مدة امنية معينة. فيما يحدد الانك الدولي الفقرا اعدم الق درة لى ب ف و 

ة محددةمسيتوى المعيشة في مجتمع من المجتمعات في مدة امني
1

. وفي هذه الحام فا ن الموسوم خلفقر يفضل فاعية سيياسيية ادلا من الانخرط السليم في العملية 

آخ ر ف ا   ن السيياسيية وهذا ادوره يعرقل عملية الاصلاح السيياسي خاصة ا ن ن يجد الفقراء ملجأ  و ف ر، أ خ رى ينج  م م ن فق رهم المق دع، م ن جان ب أ

 داخل المجتمع العراقي قد اادت من اثم الفقراء وفظه ر ذلك جلي ا في الداعي ات الانتبيااي ة و الاس يتقطاب الانتبي ام التوايع الطائفي و المذهبي و الحزم

 داخل المجتمع العراقي. 

 

 الفرع الثالث: المعوقات الاجتماعية 

 ذا ما سنتاوله في النقاط الآفية:ا ن كل من ةقافة المشاركة السيياسيية و الاسيتقطاب الجماهيري هم من معوقات الاصلاح السيياسي وه     

 أ ولا: ةقافة المشاركة السيياسيية

ف الثقاف ة يمكن القو  اأ ن العلاقة اين الاصلاح السيياسي و الثقاف ة السيياس يية هي لىلاق ة طردي ة وذلك ل ن كلا م نهما عملي ة فأ ريخي ة تراكمي ة، فتُع رَّ      

دُّ مسثوم ا لى حدّأ اعي د ع ن درج ة شرعي ة النظ ام الق ائم، فالثقاف ة السيياسيية اأ نها "مجمولىة القيم المسيتقرة الت فتعلق انظر  ة المواطن ا لى السلطة، والت فعُا

 الم واطن السيياسيية فثرر في لىلاقة المواطن خلسلطة من حيث تحديد ال دوار وال نشطة المتوقعة من السلطة، ومن حيث طايعة الواجعات الت يتعين لىب

السيياسيية فتضمن التفاصيل الخاصة بهوية الفرد والجمالىة القيام بها، كما أ ن الثقافة
2

. ا ن فا ن طرفي الثقافة السيياسيية: السلطة و المواطن فواجهها وظيفت كلا 

ش اركة ية، ا ن الم الطرفين من الحقوق و الواجعات، وهذا المراع المتواان من المفاهيم تحدد حدود شرعية النظام السيياسي، وهنا فأ تي مهمة المشاركة السيياس ي 

هير للح كام. ك ما السيياسيية تزود السلطة الحاكمة بمزيد من الآراء والتصورات الت تسهم في نضج القرار وترشييده، وفاقى قناة مناسياة لنقل احتياجات الجما

تك رم شرعي ة النظ ام الس يياسي أ ن الشعور الشعبي خلمشاركة في صنع القرار يجعل فنفيذ الخطط والبرامج أ كثر س هوم، وا ذلك يتع زا اس يتقرار المجتم ع وف 

ن القمع وحده يمكنه وقف التناقضات الاجتماعي نه من الصعب قعو  مقوم: ا  ة والفكرية ويرففع مسيتوى الولاء له، وفتراجع صور اسيتغلا  السلطة. وحيث ا 

فأ طير هذه التناقضات وفتح قنوات المشاركة أ مامها،  والسيياسيية في المجتمع، وانفجار هذه التناقضات قد يتبيذ أ شكالا  عنيفة تكون نتائجها مدمرة، لذلك فا ن

شالىة قيم التسامح مع الرأ ي الآخر تحفظ المجتمع من التناقضات العنيفة. واذلك تسهم المشاركة السيياسيية في ت ية الش ص ية الديمقراطي  ة لى ب المس يتويين وا 

واتها مفتوحة لمختلف التوجهات السيياسيية في المجتمع، والانتماءات الدينية والقومية، الفردي والجماعي. وحتى تكون المشاركة السيياسيية فالىلة لااد أ ن تكون قن

لاسيتجااة لمطال ب وقادرة لىب استيعاب الشرائح الاجتماعية الجديدة ومطا بها المتصالىدة في المشاركة في الح ، لىب أ ن  د صداها لدى النظام السيياسي خ

واحتياجات الشعوب
3

 . 

ن ا حدى        ب متطلاات المشاركة السيياسيية تتمثل في وجود الرغاة في المشاركة أ صلا، فال فراد لا اد  م أ ن يكونوا راغاين و قادرين في الوقت نفسه لىا 

خ لا  الدواف ع  م ن رارسة النشاط العام، ثمة من يقو  أ ن الافراد لا يشاركون في ال نشطة الموجهة للصالح العام  كما أ ن المشاركة السيياسيية يمكن ففس يرها

يطل ق لىلي ه ال اعض  الخاصة الت  عل ال فراد يميلون الى المشاركة في الانشطة السيياسيية الت فعود لىل م خلمنافع الخاصة. ومن أ م قلة الح وافز الخاص ة م ا

ظهار الدعم و التأ ييد. كما أ ن هن اك  الحوافز التعايرية، ويمكن أ ن نلاحظ ذلك من خلا  ميل ال فراد الى المشاركة في الانشطة الخاصة خلتعاير عن الهوية وا 

حوافز المتعلقة خلقيم و المعايير الاجتماعية مقل الاحسام خلواجب و المسثولين  اه المجتمع ككل
4
. 

 

  ثانيا: الاسيتقطاب الجماهيري

ية القومية و المذهاية و الطائيفية و الدينية، وق د غلا ت ه ذا من المسم، بها أ ن المجتمع العراقي مجتمع مقسم حسب المكونات الاجتماعية الضيقة من الناح      

، وتحوي ل 2003لى ام الا اه التقسييي لىب الا اه الآخر المتمثلة خلتقيم الت وج یي و ال روى ح و  الان اء الاج تماع الكل ي للمجتم ع الع راقي، اع د أالغ زو ، 

ا من تشكيل مجلس الح  لىب أ سام أمحاصص ة  طائفي ة وعرقي ة، ا لى جع ل الطائفية السيياسيية ا لى سيياق ثاات ودائم في ا تمثيل السيياسي ،  وذلك ادء 

ا ا اجتماعياا يتصالىد أ و يخاو، لكنه صار واقع  ا كل مرافق الدوم الا دارية رهينة لهذا ا  ط من التقسييم، الذي ما لاث أ ن تحو  انقسام  حقيقياا مسييطر 
5

 . 

                                                           
ا، مجلة ت ية الرافدين، المجلد   1 براهيم عاد منصور، الفقر: المفهوم وال سيااب العراق أ نموذج   .102، ، 2013، 114، العدد 35حلا ايدان المعاضيدي، أ حمد ا 

 .14، ،1980كما  المنوفي، الثقافة السيياسيية للفلاحين المصريين: تحليل نظري ودراسة ميدانية في قرية مصرية، دار بن خلدون، ايروت،  2

عثمان الزرياني،  ديد الثقافة السيياسيية كمدخل للاناء الديمقراطي في الوطن العرم، متوفر لىب الموقع الالكتروني:  3

https://studies.aljazeera.net/ar/issues/2015/04/201542182130404427.html  

 139، ، 2011، 1، العدد 39حمدي عاد الرحمن حسن، المشاركة السيياسيية: ا شكاليات لىامة و قضايا نظرية، جامعة الكويت، مجلة العلوم الاجتماعية، المجلد  4

ث متوفر لىب الموقع الالكتروني : لقاء مكي، الطائفية الاجتماعية و الطائفية السيياسيية في العراق، بح 5

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/11/clone.of.181121101423861.html 
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م السلطوي فيما اين مكونات المجتمع العراقي المتعدد هي الاففاقيات الت أ برمت فيما اين قوى المعارضة والذي مهد لهذ النوع من الانقسا     

حدى فأ ةيرات الواقع السيياسي هذا،  ب بمساهمته في فوايع المجتمع العراقي أ فقيا فضلا نقسامها العمودي  العراقية قعل ا حتلا  العراق اعقد من الزمن، وا  عن ا 

ا د  العراق منذ فأ سيسه في عشرينيات القرن العشرين المكون السيني المتمثل خلحقعة الملكية و الجمهوريات الثلاةة من عا دالكر  ق اا و ع سااقا، فقد ح 

ع ي في جتماالسلام لىارف و ح  الاعث من الناحية الافقية و الا اه القومي و الاسلامي و الشييوعي من ناحيت ه العمودي ة، أ م ا الواق ع الاس يتقطاب الا

الموجود في العراق اين ه ذه العراق فا نها تتمر اتقسييم المجتمع العراقي أ فقيا فقط من حيث فوايعها أ ةنيا و مذهايا و دينيا اين مكونافه المتعددة. فعدم التواان 

 المكونات تمثل ا حدى أ هم معوقات الاصلاح السيياسي الاجتماعي.

 

 

 المطلب الثاني

 العراقطرق الاصلاح السيياسي في 
 فيين:نتناو  في هذا المطلب الآليات الت فندرج تحت طريقين للا صلاح السيياسي في العراق وهما الطريقة السيياسيية و القانونية في الفرلىين الآ      

 الفرع الاو  الاو : الطريقة السيياسيية للا صلاح السيياسي في العراق

 العراقالفرع الثاني: الطريقة القانونية للا صلاح السيياسي في 

 

 الطريقة السيياسيية للا صلاح السيياسي في العراق: الفرع الاو 

 ا ن ا صلاح النظام السيياسي فأ تي من خلا  ا صلاح العملية السيياسيية التوافقية في العراق و ذلك من خلا  النقاط الآفية:     

ود لمسات فوافقية لدى الن ب السيياسيية حو  رورة التعاون فيما اينه ا أ ولا:ا ن من أ هم العوامل الت تسالىد لىب نجاح الديمقراطية التوافقية في العراق  وج

وم ن ثم فع زا من أ جل الخروج من حام ال امة والصراع الداخلي، وجديرٌ خلذكر أ ن هذا الا رم ادأ  يترسخ شيئا فشيئا في التسعينيات من الق رن العشر ين 

من الا ختلاف الفكري فيما اين الاحزاب السيياسيية العراقية فا نه ا يجمعه ا اع ض المس ائل منه ا اعد سقوط النظام السااق، والدليل لىب ذلك أ نه لىب الرغم 

في الع راق، أ م ا الا طاحة خلنظام السااق، والحفاظ لىب وحدة ال راضي العراقية، وترسييخ معدأ  الفيدرالية، ومشاركة جميع المك ونات في العملي ة السيياس يية 

ة السيياسيية في العراق خاضعة للتوافقيات السيياسيية اين الن ب العراقية الت وجدت منف ذا  للتعا ير ع ن نفس ها في اعد سقوط النظام فقد أ صاحت العملي

نتقالي ة والدس يتور الع راقي ف يما ليه أ ن ق انون دوم الع راق للم رحلة الا  نت اج مجلس الح  الى أ ن تشكل الحكومة ال نتقالية، ورا يجدر الا شارة ا   اع د ه ما م ن ا 

اعض الن  ب ة السيياسيية اين الن ب العراقية، ايد أ نه يلاحظ أ ن هذا التقليد التوافقي اين الن ب السيياسيية العراقية ادأ  خلتراجع نتيجة لممارسات التوافقي

السيياسيية الداعية الى العدو  عن معدأ  التوافقية
1
.  

الديمقراطية لدى الن ب السيياسيية العراقية وذلك من أ جل فتح المجا  أ مام نخب  ثانيا:كما وأ ن نجاح الديمقراطية التوافقية في العراق يحتاج ا لى ترسييخ معادئ

تعا ير أ خرى للدخو  في العملية السيياسيية ويمكن فتعع ذلك من خلا  وجود لىدد كاير من الاحزاب السيياسيية في العراق ووجود هامش من الحري ة في ال 

 .ا من خلا  المظاهرات الت تخرج في محافظات العراق المختلفةعن الرأ ي من خلا  لىدد الصحافة الموجودة في العراق وأ يض

ئ تلاف ثالثا:فقوم الديمقراطية التوافقية لىب أ ركان أ راعة، ولكي تكون العملية السيياسيية في العراق ناجحة لىليه أ ن فتوفر ف ا أ ركان الديمقر  اطي ة التوافقي ة م ن ا 

المتااد  بشرط أ ن يكون قاة ا لىب أ سام وطني الغرض منه حماية ال قلي ات م ن فعس ف ال كثري ة  واسع يضم جميع مكونات الشعب العراقي وففعيل الفيتو

لىادة الثقة اين مكونات المجتمع العراقي عن طري ق ان اء جس ور لعلاق ات ةنائي ة ا  ي نهم فق وم لى ب لخدمة عملية التحو  الديمقراطي في العراق، وهذا يتطلب ا 

قليم كوردسيتان، والت دخل ت ن ه ذا الس يياق أ يض ا مس أ م فواي ع أ سام الا حترام المتااد  والرغاة في  العيش المشترك، وتشكيل أ قاليم أ خرى الى جانب ا 

ورئاسة مجلس المناصب السييادية اين مكونات المجتمع العراقي، فقد جرت العادة أ ن يتم فوايع فلك المناصب بشكل تكون رئاسة الجمهورية للمكون الكردي 

ختي ار النواب من حصة السين نتبياايتين، وقد حصل هذا العرف لىب ركن ه المعن وي حي نما   ا  ة ورئاسة مجلس الواراء من نصيب الشييعة وهذه لدورفين ا 

نتبي اايتين   سيني أآخر ليشغل منصب رئيس مجل س الن واب وه ذا ي ثدي الى ب روا ا ش كالية أ خ رى وهي أ ن رئ يس الجمهوري ة له ح ق الاق تراح لم رحلتين ا 

نتهاء الدورة ا ا لبرلمانية الاولى  يجب فغيير رئيس الجمهورية الذي كان محسوخ لىب المكون الكردي، وهذا يعني فغيير مرشح الكورد لرئاسة الجمهوري ة ه ذوخ 

ذا   ذا   التعامل مع فلك القضية كما   التعامل مع الوضع السيني، أ و فغيير مرشحي المكونات الرئيسة لتلك المناصب، م ن ناحي ة أ خ رى ا  تعام ل معه ا  ال ا 

 .انفس الصيغة فا نها فتعارض مع الدسيتور لعدم وجود نص دسيتوري يجرها

                                                           
 نقلا عن فقرير صحفي  منشور لىب الموقع ال لكتروني  1

 http://www.alsumarianews.com/ar/27425/print-article.html 
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لى ادة النظ ر خلدس يتور الع راقي ل كي يك ون أ ك ثر ق رخ م ن  رااعا:ا ن نجاح الديمقراطية التوافقية في العراق يتطلب من الن  ب السيياس يية ا 

وم بمجمولىة من الا جراءات من شأ نها ا حياء المثسسات الدسيتورية ال ت   ال نص لىل  ا الديمقراطية التوافقية، فضلا  عن ذلك لىب الن ب السيياسيية أ ن فق

ذ ا ن وج وده ي ثدي الى أ ن تك ون العملي ة السيياس يية في الع راق أ ك ثر ق ر خ م ن في الدسيتور ولاسييما المجل س الاتح ادي الذي ن يتش كل الى ح د الآن، ا 

آخ ر الديمقراطية التوافقية بسثب قدرفه لىب تحقيق عنصر  التواان فيما اين المثسسة التشريعية والتنفيذية كما هو الحا  في التجرا ة السويا ية، م ن جان ب أ

اس ات الثلاة ة، فا ن فوايع المناصب الرئاسيية الثلاةة اين المكونات الرئيسة للمجتمع العراقي هو عملية ناقصة م ا ن يك ن هن اك فواي ع متس او لس لطات الرئ

لى داد فبموجب الدسيتور العراقي ي  تمتع مجلس الواراء بسلطات وصلاحيات واسعة من تخطيط السيياسة العامة للدوم وفنفيذها واقتراح مشرولىات قوانين وا 

مشروع المواانة العامة والحساب الختامي وخطط الت ية وفعيين وكلاء الواارات
1

، وأ صحاب الدرجات الخاص ة واق تراح أ س ماء لت ولي مناص ب رئ يس جه اا 

ي يكون مرفاطا بمجلس الواراء ورئيس أ ركان الجيش ومعاونيه وم ن هم بمنص ب قائ د فرق ة ل ا ف وقالمخابرات الذ
2

، في ح ين أ ن رئ يس الجمهوري ة لا يتمت ع 

لا بما هو مشروط بموافقة مجلس الواراء أ و مجلس النواب وما لىدا ذلك فا ن صلاحيافه لا فتعدى كونها صلاحيات تشريفية، وأ ن رئ  يس مجلس اصلاحيات ا 

اب الى جلس ة النواب يشاركه في صلاحيافه الت يتمتع بها كل من رئيس الجمهورية أ و رئيس مجلس الواراء من تمديد الفصل التشريعي الى دعوة مجلس النو 

سيتثنائية ا 
3

 ة السيياسيية في العراق.، وهذا الواقع يد  لىب لىدم وجود فوايع متواان للسلطات اين الرئاسات الثلاةة  الت فعد من السمات الرئيسة للتوافقي

 

 الطريقة القانونية للا صلاح السيياسي في العراق:الفرع الثاني

: هناك جملة من الا جراءات القانونية  فثدي الى ا صلاحات سيياسيية في العراق ولعل من أ براها
4

 

خذ اديمقراطية ال كثرية أ ك ثر م ن الديمقراطي ة التوافقي ة، ولع ل أ ولا:فعديل الدسيتور العراقي بما يتلائم مع التوافقية السيياسيية، فالدسيتور العراقي يميل الى ال  

راق وربم ا ي ثدي ا لى السثب وراء ذلك هو الخلط اين ال كثرية الديمغرافية وال كثرية السيياسيية في العراق، وذلك يشكل تهديدا  للديمقراطية التوافقي ة في الع 

لىادة سييطرة ال كثرية مرّة أ خرى أ و سييطرة نخاة لىب نخب   .أ خرىا 

يد ف لك ال ركان في هيكلي ة ثانيا:لىدم فوفر أ ركان الديمقراطية التوافقية في العراق، فالديمقراطية التوافقية لايمكن أ ن فقوم ا لا لىب أ ركانها الاراع ة، ولى دم  س ي 

 النظام السيياسي العراقي يثدي الى فشل النظام السيياسي في العراق.

ية مسيتمرة، وأ ن التوافقية السيياسيية هي اداي ة للعملي ة السيياس يية في الع راق، ولا ت زا  الع راق في م رحلة التوافقي ة لتحو  الديمقراطي هي عمل بما أ ن اثالثا: 

افق السيياسي اين السيياسيية، ون فصل الى الديمقراطية التوافقية نتيجة لعدم فوفر أ سسها في التجراة العراقية، لن الممكن ان تكون هناك صيغة أ خرى للتو 

ة تمع، والت تمثلهم الن ب السيياسيية عن طريق الكتل النيااي ة في المثسس ات الرسمي ة، ه ذا الانم وذج نطل ق لىلي ه الص يغة الائ تلاف الاكثري مكونات المج 

ئتلاف واسع فضم جميع القوى الفالىلة لىب الساحة السيياسيية والقادرة لىب صنع الاكثري  ن مجل س ة ت التعددية تن التوافقية السيياسيية، وفادأ  اتشكيل ا 

، بمع نى النواب العراقي، قد فتشكل هذا الائتلاف من مجمولىة من القوى الشييعية والسنية والكوردية وخقي المك ونات الاخ رى ولك ن ليس ت جمي ع الق وى

آخ ر للمك ون الك وردي، وهك ذا، اي نما  ئتلاف من ا حدى القوى الت تمثل المكون الشييعي، مع أآخر تمثل المكون الس يني، وأ فاق ى الاخ رى أآخر تشكيل ا 

اص ب خارج الائتلاف وتمثل المعارضة تن العملي ة السيياس يية، وم ن ثم فا دأ  التوافق ات السيياس يية ت ن الائ تلاف الاك ثري التع ددي ح و  فواي ع المن

لس لطة تمث ل المعارض ة الرئاسيية، والاففاق حو  البرنامج الوااري، وتس مية رئ يس ال واراء، وفواي ع ال واارات...انما، اي نما الق وى الاخ رى فاق ى خ ارج ا

 السيياسيية.

فوج د ف  ا ا ن من شأ ن ا جراء مقل ذلك الدفع اعملية الديمقراطي ة الى الام ام وذلك ل ن الديمقراطي ة الناجح ة لايمك ن أ ن ت  وا وتزده ر في ظ ل ايئ ة لا     

نموذج تخطي مساوئ الديمقراطي ة التوافقي ة وفقريبه ا معارضة حقيقية، قادرة لىب فوصيل مطالب الجماهير الى السلطة السيياسيية، ويمكن عن طريق هذا الا

 من الديمقراطية الاكثرية ادلا من الديمقراطية الاوليجارشيية.

ذا ما فأ كدنا من أ ن ا حدى المكونات      ئتلاف من هذا الشكل في ظل التواانات الداخلية؟ ا  تمثل  ولكن ياقى السثا  الجوهري هنا هي كيف يمكن اناء ا 

شاء المكونات الاخرى أ م أ ات؟ را لاشك فيه أ ن هناك لىدة سيناريوهات حو  هذا الموضوع ومنها الائتلاف السيني والش عي والك وردي، أ و ال كثرية ا ن 

الائتلاف الشييعي والكوردي، والائتلاف السوني والكوردي، والائ تلاف الش ييعي والمس ييحي والش ياكي والايزي دي، أ م الس يني والك وردي والمس ييحي 

 يزيدي.والشياكي والا

                                                           
 6، 5، 4، 3، 2، 1الفقرة  80ذكره، المادة  دسيتور جمهورية العراق :  مصدر سياق  1

 ج  –الفقرة الخامسة أ ب  61المصدر نفسه، المادة   2

 الفقرة الاولى و الثاني 58المصدر نفسه : المادة   3

براهيم : التعددية الاجتماعية في مرحلة الانتقا  الديمقراطي، التعددية الاجتماعية في العراق أ نموذجا،  4  .136-135، ، 2020، الطاعة الاولى، السليمانية،  أ نظر شما  أ حمدا 
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نتبيااية نزيهة وهذا ما سينتناوله في الماحث  رااعا: ا صلاح العملية الانتبيااية في العراق بما يضمن تحقيق المساواة و الشفافية و ا جراء عملية ا 

 القادم، لذلك لا نفصل ف ا هنا.

 

 

 

 

 

 الماحث الثالث    

 العراقالنظام الانتبيام كمدخل لا صلاح النظام السيياسي في 

 
ننا نقوم اتقسييم الماحث الى مطلاين، ففي المطلب الاو  ندرم النظم الانتبيااية في العراق، أ ما في المطلب ال       لمام خلموضوع فا  ننا نقي يم من أ جل ا  ثاني فا 

 القانون الانتبيام الجديد لمعرفة مدى مساهمتها في العملية الاصلاحية.

 

 

 المطلب الاو 

 العراق النظم الانتبيااية في
 و النظام الانتبيام حسب هذا القانون في الفرلىين الآفيين: 2020  لسينة 9في هذا المطلب سينتناو  النظم السااقة لىب القانون رقم أ     

 2020  لسينة 9الفرع الاو : النظم الانتبيااية في العراق قعل ا صدار قانون رقم أ

 2020  لسينة 9قانون رقم أالفرع الثاني: الدوائر و النظام الانتبيام بموجب 

 

 2020  لسينة 9النظم الانتبيااية في العراق قعل ا صدار قانون رقم أ:الفرع الاو 

نتبياخت فی العراق فأ ریخ وترجع جذور العملية الانتبيااية الى ادايات تشكيل الدوم العراقية الحديثة في عشرينيات القرن الماضي      وهنا نسيتعرض  ا ن للا 

 سار الطويل والت تمتد من اداية ولادة الدوم لحد الآن:محطات في هذا الم 

نتبياب أ عضاء المجلس التأ سيسي لسينة  1922أ ولا: قانون ا 
1

 

نتبياب أ عضاء المجلس التأ سيسي و الخطوط العريضة الت تمر هذا القانون هي: 1922صدر هذا القانون في مايس        وكان الغرض منها ا 

نتبياب أ عضاء المجلس كانت .1 ن ا  ادورفين والطريقة غير المااشرة و ذلك وفق ا للتقس ييم الذي فثن اه الق انون م ن ا تمي ر ا ين أالمنت   ب  و أالمنت ا ب ،  ا 

ينت  بهم  فالاو  هو كل عراقي حائز حق الانتبياب، أ ما الثاني ه و الذي ينت ا ه المنت ا ون الاول ون لينت  ب ن واخ، و ق د ع رف الن واب ا أ نهم هم الذي ن

 انويون ليكون عضوا في المجلس التأ سيس.المنت اون الث

 –  في الفص ل الراا ع 17،18،19،20،21ا ن حق الانتبياب كان حقا محصورا افئة معينة من أ فراد الشعب، و يظهر ذلك وفق ا لم ا ج اء في الم واد أ .2

  خلنس ياة للن اخعين الاول ون و 21، 20لم واد أالهيئة الانتبيااية والذي يحصر حق الانتبياب في الذكور و ذلك وفقا لمجمولى ة م ن الشر وط ال ت أ ورده ا ا

س يتكما  الس ن الحادي ة و العشر ون للناخ ب الاولى و الخ امس و العشر ون للناخ ب الث انوي، ولى دم الح   لىل  ا خلاف لام و  دفعه ا الثانويون ومنه ا: ا 

 ة و المشاركة في الانتبياخت.الضرائب...ا نما، وحصر حق الانتبياب للذكور فقط، وهذه من شروط تحد من حق الممارسة السيياسيي

 فقسييم الدوائ الانتبيااية الى ةلاةة دوائر وذلك وفقا للمادة الرااعة من القانون ولىب النحو الآتي: .3

 تحتوي لىب أ لوية الموصل و كركوك و السليمانية. –الاولى  . أ  

 تحتوي لىب أ لوية اغداد و ديالى و والدليم و الحلة و كرالاء و الكوت. –الثانية  . ب

 تحتوى لىب أ لوية المنتفك و العمارة و الاصرة –لثة الثا . ت

                                                           
 نص القانن متوفر لىب الموقع الالكتروني لقالىدة التشريعات و التنظيمات العراقية:  1

 http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=44 
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ختي ار الم رشحين ت ن دائرف ه  –جدير خلذكر أ ن المادة الرااعة       آرر ففضيل تمثيل النائب الامة العراقية في حين لىب الناخ ب ا  أ ولا قد أ

 الانتبيااية فقط، وهذا ما يتنافی مع معدأ  ا تمثيل الشامل للعضو في المجلس التأ سيسي.

نتبياب مجلس النواب رقم أ 1946  لسينة 11ثانيا: قانون ا 
1

 

 هذا القانون أ وجد مجمولىة من المتغيرات و منها:     

لعدد  أ عطى لكل من الذكور ومن أ كمل السن العشرين من عمره حق المشاركة في الانتبياخت، فضلا عن ذلك فقد قام فقسييم المناطق الانتبيااية وفقا .1

 الثلاةة و هذا يعني أ ن النساء في هذا القانون قد   تهميشهم و حرمانهم من المشاركة السيياسيية. نفوم الذكور في الاقضية

ج اء في  الملاحظة الثانية هي منح المكونات الثقافية لىب أ سام ديني حق في تمثيل أ نفسهم من خلا  ترشييح نواب عنهم  يثلهم في مجلس النواب فقد .2

قليات الاسرائيلية و المسييحية الآتي من النواب:المادة التاسعة من القانون أ ن يكو  ن لل 

  2مسييحي أ   3ا سرائيلي أ  في قضاء مركز لواء اغداد

  1مسييحي أ   2ا سرائيلي أ  في قضاء مركز لواء اصرة

   3مسييحي أ            1ا سرائيلي أ             في قضاء مركز لواء الموصل 

ناطق الثلاةة ك ما وهذا يد  لىب المساواة اين المكونين الاسرائيلي و المسييحي في العراق، ومن ناحية أ خرى يثكد التراكم التأ ريخي لتقسييم العراق الى الم      

نتبياب سينة   . 1922كان الحا  في قانون ا 

ن ه و بم ا أ ن الانتبي اخت .3 آلية فرا الاصوات و تحديد الف ائزين، فا  كان ت فردي ة ف ا ن م ن الم رشحين م ن يحص ل لى ب الع دد الاك بر م ن  أ ما فيما يخص أ

نه يتم تحديد الفائز اينهم اطريق القرلىة. كما وأ ن النظ ذا تساوى مرشحين أ و أ كثر من حيث لىدد الاصوات فا  نه يعد فائزا أ ما ا  ام غير المااشر ق د الاصوات فا 

نتبيااية واحدة و اصورة معاشرة لىب العكس من القانون السااق في لىام تحولت هنا الى الطريقة المااشرة، فالناخب يختار المرشح ادور  .1922ة ا 

ن أآخر القوانين الانتبيااية في العهد الملكي كنت برقم أ      نتبياب مجلس النواب  بحيث أ ن نص و، ه ذا الق انون ن  1956  لسينة 52ا  و المسمى أقانون ا 

لغائها اوجب الق انون الص ادر س ينة  يتعارض بشكل جوهري مع القوانين السااقة حو  فلسفة نتبياخت في العهد الملكي، وقد   ا    و ذلك 67ب رقم أ 1959ا 

اام أ وصار و رواسب العهد الملكي كما جاء في الاسيااب الموجعة لا صدار القانون رقم أ 14كا حدى مساعي الدوم العراقية لتدعيم أ هداف ةورة    67تموا وا 

آنفة الذكر أ
2
. 

نتبي 1967  لسينة 7اب مجلس الامة رقم أثالثا: قانون ا 
3

 

 تمثل هذا القانون مرحلة متطورة في فأ ریخ العملية الانتبيااية في العراق، ويمكن أ ن نجمل مرات هذا القانون في النقاط الآفية:     

المشاركة في الانتبياخت من واح د و فقد نص المادة الاولى منها لىب منح حق الانتبياب لكلا الجنسين أالذكر و الانثى  فضلا عن فعديل سن حق  .1

جع اري ف يما تك ون المش اركة  عشرون سينة الى ثمانية عشر سينة، كما أ ن المشاركة في الانتبي اخت خلنس ياة الى الذك ور حس ب الم ادة الثاني ة م ن الق انون ا 

 خلنسياة الى الانام ا ختياريا.

  لواء، أ ي محافظة، كما   ايادة لىدد أ عضاء مجلس 14الت كانت في حينها لىددها أبموجب هذا القانون   فقسييم المناطق الانتبيااية حسب الالوية و  .2

 النواب من مئة الى مئة و خمسون عضوا مقسما لىب الالوية حسب نسياة السكان في اللواء.

عض اء مجل س الن واب وذلك ل كي % م ن أ  25الفقرة الثانية من المادة السااعة عشر حدد نسياة ا تمثيل في مجل س الن واب للع ما  و الفلاح ين انس ياة  .3

 يتوافق المثسسة التشريعية مع معادئ الثورة.

2005لسينة  16رااعا: قانون رقم 
4

 

 من ررات هذا القانون هي:     

مقع دا  45فقسييم الدوائر الانتبيااية حسب المحافظات بحيث تخصص لكل محافظة لىدد من النواب يتناسب مع العدد السكاني للمحافظ ة فض لا ع ن  .1

 ويضيا.فع

عتماد طريقة الااقي الاقوى لتوايع المقالىد المتاقية. .2  فوايع المقالىد النيااية حسب من خلا  نظام ا تمثيل النسيبي وخ 

 

                                                           
 نص القانون متوفر لىب الموقع الالكتروني لقالىدة التشريعات و التنظيمات العراقية:  1

 http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=2908 

 نص القانون متوفر لىب الموقع الالكتروني لقالىدة التشريعات و التنظيمات العراقية: 2

 http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=21562 

 law/15572.htmlaliraq.net/iraqilaws-http://wiki.dorar/نص القانون متوفرلىب الموقع الالكتروني :  3

 .5-1  ،19، 18، 17، 16، 15، المواد أ2005لسينة  16، قانون رقم 2005، السينة السادسة و الاراعون، 4010الوقائع العراقية، العدد  4

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310
http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=21562
http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/15572.html
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 2013  لسينة 45خامسا: قانون رقم أ
1

 

المقالىد النيااية لكل محافظة لىب    هي تحديد16بموجب هذا القانون   فقسييم الدوائر الانتبيااية حسب المحافظات، وما يمثل فعديلا لىب القانون رقم أ .1

 حدة و ا ستعدا  المقالىد التعويضية بمقالىد كوتا للمكونات الاجتماعية.

 فوايع المقالىد النيااية وفقا لطريقة سانت ليغو المعد  .2

 

 

 

 

 2020  لسينة 9جدو  ياين التشااه و الاختلاف اين القوانين الانتبيااية ما لىدا قانون رقم أ

 لىدد المقالىد النظام الانتبيام الدوائر الانتبيااية المفردات                            القوانين          

نتبياب أ عضاء مجلس التأ سيسي لسينة   100 الاغلاية 3 1922قانون ا 

نتبياب مجلس النواب رقم أ  100 الاغلاية 3 1946  لسينة 11قانون ا 

نتبياب مجلس الامة رقم أ  150 الاغلاية 14 1967  لسينة 7قانون ا 

نتبياخت رقم أ  275 ا تمثيل النسيبي 18 2005  لسينة 16قانون ا 

نتبياخت رقم أ  329 ا تمثيل النسيبي 18 2013  لسينة 45قانون ا 

نتبيا .3 النيااية الت  ختا ن هذا القانون قد جرى لىل ا فعديلات لكي يتلائم  مع الظروف المسيتجدة في العراق و  فطايقها مع فعديلاتها الثلاةة خلنسياة للا 

2018جرت في العراق في مايس 
2
. 

 

  2020  لسينة 9الدوائر و النظام الانتبيام بموجب قانون رقم أ: الفرع الثاني

عتصمت في وسط 2020  لسينة 9نتناو  في هذا الفرع النظام الانتبيام بموجب قانون رقم أ      سيتجااة للمطالب الجماهيرية الت ا  ، فهذا القانون جاءت ا 

عة الت دعت الى ا صدار مادة خلاظافة الى فقرة فاين الاسيااب الموج  50العاصمة العراقية و المحافظات الجنواية لشهور لىدة، وقد ا حتوت هذا القانون لىب 

 هذا القانون.

 التقسييم الهيكلي للمواد القانونية فتضمن تسعة فصو  موالىة لىب الشكل الآتي:     

  .3-1الفصل الاو : التعاريف و الاهداف و الايان و الت فتضمن المواد أ -

  .7-4الفصل الثاني: حق الانتبياب و فتضمن المواد أ -

 .12الى  8المادة  الفصل الثالث: حق الترشييح من -

 .14و  13الفصل الرااع: الدوائر الانتبيااية فتضمن كلا من المواد  -

 .16و  15الفصل الخامس: النظام الانتبيام، وفتضمن مادفين وهما  -

 .21الى  17الفصل السادم: سجل الناخعين وتشمل خمسة مواد من المادة  -

 .30الى المادة  22المادة الفصل السااع: الدلىاية الانتبيااية وتحتوي لىب مواد من  -

 .37الى المادة  31الفصل الثامن: الاحكام الختامية و فادأ  من المادة  -

 50الى  38الفصل التاسع: أ حكام لىامة و ختامية و هم مواد  -

                                                           
  .6-5 ، ، 15، 14، 13، 12، 11، المواد أ2013لسينة  45، قانون رقم 2013، السينة الثالثة و السياعون، 4300الوقائع العراقية، العدد  1

 ينظر موقع مجلس النواب العراقي لىب الروااط التالية:  2

- https://arb.parliament.iq/archive/2018/01/22/  التعديل الاو 

- https://arb.parliament.iq/archive/2018/02/11/ التعديل الثاني 

- https://arb.parliament.iq/archive/2018/06/06/ التعديل الثالث 

 

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp290-310
https://arb.parliament.iq/archive/2018/01/22/
https://arb.parliament.iq/archive/2018/01/22/
https://arb.parliament.iq/archive/2018/02/11/
https://arb.parliament.iq/archive/2018/02/11/
https://arb.parliament.iq/archive/2018/06/06/
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، 13الم واد  ا ن الاجراءات المتاعة حسب هذا القانون لتنظيم الدوائر الانتبيااية و النظام الانتبيام و فرا الاص وات ق د ج اءت في     

 تن الفصلين الرااع و الخامس و الجداو  المرفقة خلقانون و الت يمكن فل يصها حسب الجدو  الآتي: 16، 15، 14

 لىدد النساء لىدد الدوائر الانتبيااية لىدد المقالىد المحافظة

 17 17 69 اغداد

 4 4 15 الاناار

 3 3 12 كركوك

 8 8 31 نينوى

 5 5 18 السليمانية

 6 6 25 الاصرة

 5 5 19 ذي قار

 3 3 10 ميسان

 4 4 17 خال

 2 2 7 المثنى

 3 3 11 واسط

 3 3 11 الديوانية

 3 3 11 كرالاء

 3 3 12 النجف

 4 4 14 ديالى

 3 3 12 صلاح الدين

 3 3 11 دهوك

 4 4 15 أ رايل

 83 83 320 المجموع الكلي

    

  مقالىد للمسييحيين فواع لىب محافظات أاغداد و نينوى و كركوك و دهوك و أ رايل ، و مقعد واح د 5مقالىد قد حدد لكوتا المكونات ومنها أ 9وهناك   

للك ورد الفيلي ين  للموكن الايزيدي في محافظة نينوى، وللصاائة المندائيين مقعد واحد في محافظة اغداد و للشياك في نينوى مقعد واحد و أ خيرا مقعد واح د

نتبيااي ة واح دة و  83مقعدا، أ م ا الدوائ ر الانتبيااي ة فق د قس مت الى  329في محافظة واسط، و اذلك تكتمل لىدد مقالىد مجلس النواب الت فالغ  دائ رة ا 

 .   1967  لسينة 7اذلك فقترب فلسفة فوايع الدوائر الى القوانين الانتبيااية السااقة و خاصة قانون رقم أ

% 25كوتا النساء ا    أ ما فيما يخص النظام الانتبيام فقد أ خذ القانون انظام مختلط فيما اين ا تمثيل النسيبي لتوايع المقالىد النيااية اين الجنسين و تحديد     

ت بموجب لىدد الاص وات، ف المرشح لىب مسيتوى الدائرة الانتبيااية و المحافظة و لىب المسيتوى الوطني أأ ي مجلس النواب ، و ففضيل الفائز في الانتبياخ

قرارها الترشييح الفردي تن الدائرة الانتبيااية. الذي يحصل لىب أ لىب نسياة من الاصوات فعد فائزا خلمقعد النيام. فضلا عن ا 
1

 

 

 

 المطلب الثاني

 في العراق 2020  لسينة 9فقييم القانون الانتبيام رقم أ
، هي عملية سااقة ل وانها ا ن نظرنا ا   ا من ااوية لىدم فطايقها لىب الارض الواقع، ومع 2020  لسينة 9م المرقم ألاشك أ ن عملية فقييم القانون الانتبيا     

نتبياخت في العراق قعل و اعد سقوط النظام السااق لى ام  ، يس الىدنا في فه م الج ذور التأ ريخي ة للعملي ة الانتبيااي ة م ن 2003ذلك فا ن التجراة المتراكمة للا 

س تنادا الى الااع اد الاجتماعي ة و السيياس ي النواحي الا ننا نقيم النظام الانتبيام حسب القانون الم ذكور ا  ية في جتماعية والسيياسيية، وهذا ما ن اصدده، فا 

                                                           
 ة.الفقرات الاولى و الثانية و الثالث 15، المادة 2020  لسينة 9قانون رقم أ  1
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ستنادا الى فقيينا في الفرع الاو  نناقش مدى مساهمة النظام الانتبيام في ننا وا  عملية  الفرع الاو  من هذا المطلب، أ ما في الفرع الثاني فا 

 الاصلاح السيياسي في العراق.

اعادها الاجتماعية و السيياسيية   الفرع الاو : النظام الانتبيام من منظور أ 

 الفرع الثاني: مدى مساهمة النظام الانتبيام في عملية الاصلاح السيياسي

 

اعادها الاجتماعية و السيياسيية: الفرع الاو   النظام الانتبيام من منظور أ 

ن القانون المذكور ذكر صراحة نمط النظام الانتبيام أ لا وهي نظام الفردي، فقد نصت المادة أ        الفقرة الثانية" يكون الترش ييح ف رديا ت ن الدائ رة 15ا 

الانتبيااية"
1

نتبيااية وما يترفب لىب ه ذا ، وهذا يعني أ ن المرشح يشارك في الانتبياخت اصفته الفردية و الناخب يختار المرشح بشكل فردي تن دائرفه الا

 ا  ط من النظام الانتبيام في العراق من الناحيتين الاجتماعية و السيياسيية نذكر منها ما يلي:

 أ ولا: من الناحية الاجتماعية

 يمكن أ ن نجمل ملاحظات ا  ط الفردي في النقاط الآفية:     

اخب و المرشح، وهذا يعني أ ن كلا الطرفين يقعان تحت فأ ةير الطرف الآخر، وهذا الت أ ةير ا ن من ررات الانتبياب الفردي هي العلاقة الوةيقة اين الن .1

 سوف يكون أ كثر ةقلا في الايئة العراقية نظرا لمتانة العلاقات الاجتماعية داخل المجتمع العراقي.

نتبيام ا ن الاصوات الت يحصل لىل ا المرشح مهما كانت لىددها تمثل مقعد نيام واحد، لىب سثيل الم  .2 ثا  فا ن فاا مرشح أأ   في الدائرة الانتبيااية بمقعد ا 

  صوت، فا ن كلا المرشحين يحصلان لىب مقعد 50.000  صوت، وفاا مرشح أآخر في نفس الدائرة اأ صوات وصلت الى أ100.000اأ صوات وصلت الى أ

الفق رة الاولى م ن الدس يتور يق و  أيتك ون مجل س  49وت، ففي المادة   ص100.000واحد، خلمقاال فا ن الدسيتور العراقي قد حدد قية المقعد الواحد ا  أ

ق تراع الع ام النواب من لىدد من الاعضاء انسياة مقعد واحد لكل مائة الف نسمة من نفوم العراق يمثلون الشعب العراقي خكمله، يتم انتبي ابهم اطري ق الا

الاي المااشر، ويراعى تمثيل سائر مكونات الشعب فيه 
2

ية أ خرى فا ن هذا يتنافی مع معادئ العدام أ ن يكون لكلا المقعدين مع ا ختلاف قيتهما . من ناح 

 من حيث الاصوات نفس الثقل النيام.

ة الفق رة ا حدى الاشكاليات الاخرى فتعلق اتعضيد المرشح قوفه الانتبيااية بشرطين و هما الشرط المالي و الشرط الجماهيري، فقد نصت الم ادة الثامن  .3

 خمسمائة ناخب غير مكرر داعم 500من القانون مايلي: يشترط للمرشح لعضوية مجلس النواب ما يلي: سادسا: فقد  قاة ة اأ سماء ما لا يقل عن أالسادسة 

س يتثناء مرشح ي خ   لترشييحه من الناخعين المسجلين في الدائرة الانتبيااية الت يتقدم للترشييح ف ا اقاة ة منفردة لىب وفق فعل يمات يص درها مجل س المفوض ين

  فقد نصت لىب : يحدد معل غ فأ مين ات ا ش تراك ع ن كل م رشح في أ ي قاة  ة اق رار م ن مجل س 11 . أ ما المادة أ13أكوتا  المكونات المشار ا   ا في المادة أ

يرادا نهائيا لخزينة الدوم في حا  لىدم فوا المرشح. هافين الشرطين تمثلان عقعة أ مام تح  قيق المساواة الحقيقي ة خلنس ياة للم رشحين غ ير المفوضين، ويعد المالغ ا 

 ها الاجتماعي.الحزايين، ومن ناحية أ خرى فا ن الشرطين يساهمان في فقسييم المجتمع العراقي أ فقيا مرة أ خرى ا ستنادا الى الهويات الضيقة فضلا عن فقسيي 

يد المحافظة أ و مقيما ف ا، فا ن عاارة أمقيما ف ا  تشكل لثسا قانونيا و المادة الثامنة الفقرة الخامسة أ عطى حق الترشييح للمرشح بشرط أ ن يكون من موال  .4

قامة داة ة، أ و فغيير محتوى المادة من أمواليد المحافظة أ و مقيما ف  ا  الى أمواليد المحافظة ا جتماعيا فكان الاجدر أ ن ياين شكل الاقامة في المحافظة، هل هي ا 

نتبي  اخت ات  أ ریخ  2020  لس  ينة 6و المص  ادقة لى  ب الم  رشحين رقم أو مق  يما ف   ا ، ك  ما أ ن نظ  ام التس  جيل  الص  ادر ع  ن المفوض  ية العلي  ا المس  يتقلة للا 

س  يتمرارها س  ييثدي الى ترس  ييخ التغي  يرات -، ق  د أ ورد نف  س ال  نص في الم  ادة الثاني  ة الفق  رة أ ولا27/12/2020 ج. ه  ذا الموض  وع م  ن أ همي  ة بحي  ث أ ن ا 

سيياسيية العراقية نتيجة لتشريد العوائل العراقية في محافظات الجنوب و الوسط داخل و خارج العراق، بم ا أ دى الى فغي ير الطاوغرافية الت أ حدرتها الايئة ال 

قليم كوردسيتان كمثا  لىب ذلك.  نسب مكونات السكان الاصلين بشكل ملحوظ و يمكن أ ن نأ خذ نسياة النااحين في ا 

 ثانيا: من الناحية السيياسيية

 يمكن أ ن نخلصها في النقاط الآفية: 2020  لسينة 9ا ن ملاحظات حو  النظام الانتبيام في العراق بموجب قانون رقم أ     

م ن الش ييعة و تمثل هذا القانون اداية نهاية ا تمثيل النسيبي في العراق اصورها السااقة، حيث ن يذكر في القانون المكونات الرئيسيية للش عب الع راقي  .1

ة و لكورد ما لىدا كوتا المكونات من المسييحيين و الايزيديين و الشياك و الفيلي ين و الص اائة المندائي ة، وم ن ناحي ة أ خ رى تمث ل س ااقة قانوني السينة و ا

نتبيااية لتفضيل نظام الفردي لىب القاة ة و الاغلاية لىب ا تمثيل النسيبي، وفأ ةيراتها فتجب من خلا  لىدم منح الفرص ة لل ح زاب الص غير  للف وا ورورة ة ا 

 قيامها خلتحالف مع الاحزاب الكعيرة.

                                                           
 .2020  لسينة 9  الفقرة الثانية من القانون رقم أ15المادة أ  1

 .2005  الفقرة الاولى من الدسيتور العراقي الدائم لعام 49المادة أ  2
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فرااات هذا ا  ط من النظم الانتبيااية فوا الكيانات الكعيرة و تهميش الكيانات الصغيرة، وهذا يعني عودة الايئة السيياس يية  .2 ا ن من ا 

 مع فوافق المكونات الاجتماعية في العراق. الداخلية الى المراع الاو  في العراق من خلا  ا صدار القرارات خلاغلاية وهذا مالا يتوافق

ففاق الكت ل السيياس يية لى ب نت ائج الانتبي اخت و التواف ق .3 لى ب  ا ن ادايات هذا النظام الانتبيام أ ظهرت الضعف المثسسي و القانوني لها من خلا  ا 

الدوائر الانتبيااية، فا ن كان ت في الس ااق ي تم التواف ق لى ب  مرشحي  الدوائر الانتبيااية  من خلا  فقسييم نفوذ الكيانات وفقا لثقل الكيانات السيياسيية في

ج دوى العملية السيياسيية اعد ظهور نتائج الانتبياخت، فه ذا النظ ام ق د أ دى الى فواف ق قع ل الانتبي اخت و ه ذا ي ثدي الى ظه ور قنالى ة اع دم جدي ة و 

 الانتبياخت في العراق.

 

 الاصلاح السيياسي في العراقمساهمة النظام الانتبيام في : الفرع الثاني

نتبيابه      م بهذه الطريق ة، ا ن هذا النوع من الانظمة الانتبيااية قد وجد فطايقات لها في التأ ریخ العراقي، ففي العهد الملكي كانت أ عضاء مجلس النواب يتم ا 

س يتقرار س يياسي، ا ل كما أ نه في العهد الجمهوري الاو  و الثاني و الثالث   فطايق هذا النوع من الانظمة الان  لا أ نه ن يساهم في اناء ا  تبيااية في العراق، ا 

الضااط الاحرار  العكس تماما، فقد شهدت العراق اعد الانتبياخت فوترا سيياسييا، ومنها ما جرى في العراق في العهد الملكي فقعيل قيام عاد الكر  قاا و

رادة ملكية وهذا نصها "1958تموا  14خلثورة في  ن فيصل الثاني ملك العراق اناء لىب م ا عرض ه رئ يس ال واراء وعم لا بح   الم ادة التاس عة  ، صدر ا 

ول زوم اج راء انتبي اب  1958اصدرنا ارادفنا الملكية: بحل مجلس النواب ااتداء من اليوم الثامن والعشرين من شهر م ارت س ينة  عشرة والمائة من القانون

المصادف لليوم السااع والعشرين  1377كتب ااغداد في اليوم السااع من شهر رمضان لسينة  فنفيذ هذه الارادةالنواب للمجلس الجديد. لىب رئيس الواراء 

" 1958من شهر مارت لسينة 
1
قد فاعها الانقلاب العسكري الذي قام اه حزب الاع ث في  1967  لسينة 7فضلا عن ذلك فا ن القانون الانتبيام رقم أ .

والت أ نتجت نظاما سيياسييا أ دخل العراق في فترة مظلمة من الحروب الخارجية و الصرالىات الداخلية، اناءا لىب ه ذه التج ارب  1968/ تموا لىام 17-30

غلاية أ   سيتقرار النظام السيياسي في العراق خلشكل الذي يثدي الى ا صلاح النظام بما يتلائم مع رغاات الشعب العراقي.لا يمكن لل   ن يساهم في ا 

أآخر،  فضلا عن ذلك فا ن هذا النظام من المفروض أ ن فعبر عن مطالب الجماهير العراقية قاطاة و بكل أ طيافه ومكونافه، ولكن الواقع السيياسي شيء     

س يتقام الس ييد لى اد  فالقانو عا د ن جاءت كا حدى القوانين الت أ صدرتها الحكومة العراقية الت أ خذت موقع قي ادة الع راق اع د المظ اهرات ال ت طالا ت خ 

قل يم كوردس يتان كان ت اعي دة ع ن الت وترات السيياس ي المهدي،  ية في و الملفت للنظر فا ن المظاهرات قد طالت المناطق الوسطى و الجنواية من العراق و ا 

لا أ ن لىدم مشاركتهم أ يض ا كان ت فعط ي نف س النتيج ة، أ ي ا ص دا ن شارك ف ا المكون الكوردي ا  نتبياخت وا  ر الق انون حينه، لىليه فا ن القانون الجديد للا 

نون تمويل المرانية الذي ن يوج د ف  ا خلصيغة الت أ ريد لها الاكثرية البرلمانية في العراق، والسااقة التشريعية لهذا النوع من الاصدرات كثيرة منها: ا صدار قا

رادة المكون الكوردي في تشريعها، وهذا يعني أ ن:   ا 

ن الن اة السيياسيية العراقية الحالية هي نخاة لها أ جندات تختلف ا ختلاف ا كلي ا ع ن أ جن دات الن  ب الس ااقة، فالس احة البرلماني ة أ   ص احت س احة أ ولا، ا 

  مكونات ال خرى. مفتوحة للتصارع من أ جل هينة مكون لىب

كان ت الن ا ة السيياس يية فتف اوض لا دخ ا   2005ثانيا، ا ن نمط الصراع اين المكونات قد فغيرت أ يضا فف ي اداي ة تش كيل النظ ام الس يياسي الح الي اع د 

السيياسيية فقط للحفاظ لى ب  مكونات مقل المكون السيني في العملية السيياسيية، ولكن الآن المكونات فتصارع و فتفاوض و فتحالف للمشاركة في العملية

لس ثب واضح و هي عم ل الاكثري ة البرلماني ة  تهم يش المك ونات الاخ رى وهن اك  –المكون الش ييعي  –حقوقها و لىدم ا جهاضها من قعل الاكثرية البرلمانية 

س يتمرت العملي ة سوااق تشريعية منها منح الثقة لحكومة السييد حيدر العاادي، و تمرير قانون المواانة و تمويل المواانة،  ن ا  و سيتكون هناك ق وانين أ خ رى ا 

 السيياسيية لىب هذا الحا .   

ه ا س ييثدي من كل ما سياق يمكن القو  اأ ن النظام الانتبيام الحالي لا يمثل دافعا رئيسييا و مثررا في عملية الاصلاح السيياسي في الع راق، ا ل نتائج      

 لصغيرة سواء أ كانوا كيانات ا جتماعية أ م سيياسيية.الى هينة الاكثرية البرلمانية وتهميش المكونات ا

     

 

 

 

 

                                                           
لتالي: . متوفر لىب الموقع الالكتروني لقالىدة التشريعات و التنظيمات العراقية لىب الرااط ا31/3/1958اتأ ریخ  4123الوقائع العراقية العدد   1

http://iraqld.hjc.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=20993 
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 الخاتمة
 

 في ختام الاحث فوصلنا الى مجمولىة من الاسيتنتاجات و التوصيات و هم لىب النحو الآتي:

 

 أ ولا: الاسيتنتاجات

فساده فنع ع م ن م دى ملاة  ة النظ ام الانتبي ام للايئ ة الاجتماعي ة النظام الانتبيام تمثل المولد الرئيسي للنظام السيياسي، لىليه فا ن صلاح النظام أ و  .1

 السيياسيية في امان و مكان معينين.

سيياس يية ل ن ه النظام الفردي في المجتمعات المتعددة ا جتماعيا فثدي الى فقسييم التعددية الاجتماعية اصورة طردية وهذا ما ينعكس سلاا لى ب العملي ة ال  .2

 ثدي الى ايادة عناصر التقسييم الاجتماعي ليس لىب أ سام وشائجي فقط ال لىب أ سام شخصي أ يضا.ادلا من اناء مجتمع متجانس ي

نتبياخت رقم أ .3 تمثل خروجا عن التوافقية السيياسي و ا تمثيل النسيبي المتفق لىليه ا ين الن  ب  2020  لسينة 9النظام الانتبيام الجديد حسب قانون ا 

 لقوالىد التوافقية السيياسيية.الاوائل الذين انوا العراق من جديد وفقا 

فرااات الوضع السيياسي في فلك الم  .4  ناطق.القانون المذكور قد لىبرت عن اعض المطالب للجماهير المنتفضة في الجنوب و الوسط فقط نظرا لكونها من ا 

 

 ثانيا : التوصيات

الش فافية في العملي ة الانتبيااي ة و الملاح ظ أ ن ه ذا الق انون ق د أ ناط ا ن من مقومات نجاح العملية الانتبيااية أ يا كانت نظامها هي رورة العاه ة و  .1

فراا الاصوات في الانتبياب السااق للدورة الرااعة، وبم ا أ ن النتيج ة كان ت لى دم اليق ين ح و  الع  اه ة وقط ع ط رق عملية الفرا انفس الطريقة الت   بها ا 

بها نف س الاش كالية، ل ن الاج در فغي ير طريق ة لى د و ف را الاص وات ا دلا م ن النظ ام تزوير الاصوات من المرجح أ ن يكون هذا الانتبياب أ يضا تش و 

 الالكتروني لتايع النتائج.

و م ا ح دم ا ن ا شكالية فوايع الدوائر الانتبيااية تمثل ا شكالية جوهرية ل ن فغيير الحدود الادارية للمحافظات سواء ما جرى في عهد النظام الس ااق  .2

نتشار الارهاب و  ذن كان من الاج در فطاي ع الح ام اعد ا  تشريد سكان مدن داخل العراق و خارجها لاشك سوف يترك فأ ةيرات لىب نتائج الانتبياخت، ا 

 الادارية و السكانية ومن ثم فنظيم هيكلية الدوائر الانتبيااية.

جراء ا حصاء سكاني ا ن من أ ولى ا شكاليات الانتبياخت في العراق هي الاحصاء السكاني، وفعاني هذا القانون أ يضا  .3 من هذه الاشكالية لذلك نوصي خ 

 في أ قرب وقت ففاديا للمشاكل الت فواجه العملية السيياسيية في العراق.
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 المصادر              
 

 أ ولا: الكتب

لىداد: سواان روا أ كرمان، الفساد و معادرات تحسين العاهة في الالدان النامية، نيويورك، شعاة التطوير الا داري .1 دارة الح ، مكت ب السيياس ات  ا  وا 

 .1995الانمائية، برنامج الامم المتحدة الانمائي، 

 .2013أ يمن أ حمد محمد، الفساد و المسائلة في العراق، مثسسة فريدريش ا يبرت، مكتب الاردن و العراق، اغداد، العراق،  .2

براهيم عاد منصور، الفقر: المفهوم وال سيااب ا .3 ا، مجلة ت ية الرافدين، المجلد حلا ايدان المعاضيدي، أ حمد ا   .2013، 114، العدد 35لعراق أ نموذج 

 .1991-1990د. صالح جواد كاظم و د. لىلي غالب العاني، ال نظمة السيياسيية، واارة التعليم العالي و الاحث العلمي، جامعة اغداد،  .4

دارة ال امات، الرياض، ادون دار النشر،  .5  .1999د. فهد الشعلان، ا 

 .2019حمادي المساري، النظام الانتبيام ..واناء العلملية الديمقراطية، العرم للنشر و التوايع، مصر، الطاعة الاولى،  د. محمد عاد .6

دارة الصارلىات الداخلية خلا  مرحلة التحو  الديمقراطي"رؤية نظري ة"، جامع ة الس ويس، كلي ة السيياس ة و الاق  .7 تص اد، د. محمود صافي محمود محمد، ا 

2020. 

 .2011ن أ حمد الخطيب، الوسييط في النظم الانتبيااية والقانون الدسيتوري، دار الثقافة للنشر و التوايع، عمان، ال ردن، الطاعة السااعة، د. نعما .8

براهيم، ديموکراسی و ههڵبژاردن، سهنتهرى نارين اۆ فوێژينهوە، سلێمانى،  .9  .2016 چاپی  يهکهم،شما  أ حمد ا 

براهيم، التعددية الاج .10  .2020التعددية الاجتماعية في العراق أ نموذجا، الطاعة الاولى، السليمانية،  -تماعية في مرحلة الانتقا  الديمقراطيشما  أ حمد ا 

 .2001، مركز دراسات الوحدة العراية، ايروت،  1عاد الرااق الفارم، الفقر وفوايع الدخل في الوطن العرم، ط  .11

 م.1998الدار الايضاء، مطاعة النجاح ال يواية، عاد الله القزيز، أ سيئلة الفكر العرم المعاصر،  .12

 .1980كما  المنوفي، الثقافة السيياسيية للفلاحين المصريين: تحليل نظري ودراسة ميدانية في قرية مصرية، دار بن خلدون، ايروت،  .13

قراطي ة و الانتبي اخت في الع ان الع رم، د. طال ب مجمولىة من الااحقين: الديمقراطي ة و الانتبي اخت في الع ان الع رم، أ ع ما  الم ثتمر الدولي ح و  الديم .14

 .2014عوض، ال نظمة ال نتبيااية العراية ..خصائص و مسيتجدات، المنظمة العراية لحقوق الانسان، الطاعة الاولى، القاهرة، 

 .مصطفى محمو عفيفي، المسثولية الجنائية عن الجرائم الانتبيااة، دار ا نهضة العراية، ايروت، ادون سينة نشر .15

 م.1975نيقولا مكيافيلي، ال مير، ترجمة خيري حماد، ايروت، دار ال فاق الجديدة، .16

 

 ثانيا: القوانين و الدسافير و الايانات

 1958ايان الارادة الملكية لحل مجلس النواب لسينة  .1

 2013  لسينة 45التعديل ال و  و الثاني و الثالث لقانون رقم أ .2

 2005الدسيتور العراقي لسينة  .3

 1922أ عضاء مجلس التأ سيسي العراقي لسينة قانون  .4

 2015  لسينة 36قانون الاحزاب السيياسيية رقم أ .5

نتبياب أ عضاء مجلس النواب لسينة  .6  1924قانون ا 

 1946  لسينة 11قانون رقم أ .7

 2005  لسينة 16قانون رقم أ .8

 2013  لسينة 45قانون رقم أ .9

 1959  لسينة 67قانون رقم أ .10

 1967  لسينة 7قانون رقم أ .11

 2020  لسينة 9قانون رقم أ .12

نتبياخت 2020  لسينة 6النظام رقم أ .13  .الصادر عن المفوضية العليا المسيتقلة للا 
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 ثالثا: المجلات و الدوريات

 .2007 ، مركز دراسات ا نهرين، جامعة ا نهرين، اذار 9حسين مشتت، المواطنة والتحو  الديمقراطي في العراق، مجلة شثون عراقية، العدد أ .1

 .2011، 1، العدد 39حسن، المشاركة السيياسيية: ا شكاليات لىامة و قضايا نظرية، جامعة الكويت، مجلة العلوم الاجتماعية، المجلد حمدي عاد الرحمن  .2

دارة ال امات الدولية، مجلة الدفاع الوطني، العدد  .3  .2003، كانون الثاني، 43د. كما  حّماد، ا  وذج الا سترافيجي ال ميرر في ا 

 .2012 ، العراق، كانون الاو  4ة اناء الدوم في العراق، مجلة حمورام للاحوم والدراسات الاسترافيجية، العدد ألىلي عاام مراد، الىاد .4

 .2009، سينة 2، العدد 2محمد غالي راهي، الفساد المالي و الاداري في العراق و سيال مواجهته، مجلة جامعة الكوفة، كلية القانون، مجلد  .5

 31/3/1958اتأ ریخ  4123الوقائع العراقية العدد  .6

 2005، السينة السادسة و الاراعون، 4010الوقائع العراقية، العدد  .7

  2013، السينة الثالثة و السياعون، 4300الوقائع العراقية، العدد  .8

 

 رااعا: المواقع الالكترونية

رواء فخ   ري عا   داللطيف، مع   ادئ النظ   ام الانتبي    ام في الع   راق لع   ام 1 الموق   ع الالك   تروني مت   وفر لى    ب: ، بح   ث منش   ور لى    ب 2010. د. ا 

https://www.iasj.net/iasj/download/00857c8b53fbefed  

 . كما  سييد قادر، الماادئ الاساسيية للنظام الانتبيام في العراق، متوفر لىب الموقع الالكتروني،2

 https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=24542 

  :الانتبياخت في النظام الديمقراطية، مقا  متوفر لىب الموقع الالكترونيحسن الشامي، أ همية  .3

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=390354 

 :ني، المركز العرم لل بحام و الدراسات السيياسيية، متوفر لىب الموقع الالكترو2003حيدر سعيد، تكوين الن اة السيياسيية السنية في العراق ما اعد  .4

https://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/document_8BB27A62.pdf 

تصادي | مرك ز .  د. همام الشماع، العراق و ظاهرة الفساد الا داري و الاقتصادي، متوفر لىب الموقع الالكتروني: العراق وظاهرة الفساد الا داري والاق 5 

  aljazeera.netالجزيرة للدراسات أ

ع     ثمان ال     زرياني،  دي     د الثقاف     ة السيياس     يية كم     دخل للان     اء الديمقراط     ي في ال     وطن الع     رم، مت     وفر لى     ب الموق     ع الالك     تروني: . 6

https://studies.aljazeera.net/ar/issues/2015/04/201542182130404427.html  

  بح      ث مت      وفر لى      ب الموق      ع الالك      تروني:. لق      اء م      كي، الطائفي      ة الاجتماعي      ة و الطائفي      ة السيياس      يية في الع      راق، 7

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2018/11/clone.of.181121101423861.html 

 . نقلا عن فقرير صحفي  منشور لىب الموقع ال لكتروني:8

 http://www.alsumarianews.com/ar/27425/print-article.html 
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