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 مقدمة
نظمة إلفدرإلية.إ ن سلطة وضع إلدس تور، هي وإحدة من إلخصائص إلمميزة   إلرئيس ية للوحدإت إلمكونة للأ

 ( على حق الاقليم في وضع إلدس تور له.120أأقر إلدس تور إلعرإقي إلنظام إلفدرإلي، وأأكد في إلفقرة أأولًا من إلمادة )

 دس تور لأقليم كوردس تان.قد أأخفقت في وضع  -ولحد إلآن–ورغم إلمحاولات إلعديدة لوضع دس تور لأقليم كوردس تان، إ لا إ ن هذه إلمحاولات 

د أأوكلت تنظيم هذه إ ن تنظيم حدود مدة ولاية إلسلطة إلتشريعية وإلتنفيذية هي إ حدى إلمسائل إلتي تنظمها إلدساتير، وبما إ ن الاقليم لاتمتلك إلدس تور، فق

الاخرى من حيث إ جرإءإت تعديلها سوى في إلموإضيع  إلمسأألة إ لى إلقوإنين إلذإت إلطبيعة إلدس تورية، وهي بالأصل قوإنين عادية، لاتختلف عن إلقوإنين

 إلتي تتضمنها.

لا إ ن إ ن تمديد ولاية إلبرلمان ورئيس إلدولة لم تقتصر على إقليم كوردس تان، فهناك دول لجأأت إ لى تمديد مدة ولاية إلسلطة إلتشريعية ورئيس إ لدولة، إ 

لك إلدول، بينما في الاقليم تمت من خلال تعديل أأو تفسير إلقوإنين إلعادية، لذلك نجد الاختلاف تكمن في تعديل "إلدس تور" أأو تفسير "إلدس تور" في ت

 إ ن إلقضاء إلدس توري في إلدول إلمقارنة قد تعامل مع هذه إلقضية، وبين رأأيها بشأأن تلك إلمسأألة.

 

 إ شكالية إبحث

بموجب إلقوإنين إلعادية، وهذه إلقوإنين من إلسهولة تعديلها، بعكس  إ ن تنظيم حدود مدة ولاية إلسلطة إلتشريعية ورئيس الاقليم في الاقليم منظمة

جرإءإت معقدة لتعديلها. وهذإ مايفتح إلباب أأمام تعديل حدود مدة إلولاية، ونظرإً لعدم وجود ضمانات كاف  ية، وقد تعرض حدود إلدس تور إلتي تتميز غالباً با 

 مدة إلولاية في الاقليم للتعديلات إلمتكررة.

ب إلدس تور خلق بدوره غياب إلمؤسسات إلدس تورية، كالقضاء إلدس توري، جعل من إلمؤسسات الاخرى تقوم ببعض مهام إلقضاء إلدس توري، إ ن غيا

 كتفسير إلقوإنين ذإت إلطبيعة إلدس تورية. كل ذلك أأدى تمديد ولاية إلبرلمان ورئيس الاقليم بدون وجود ضرورة تقتضي ذلك إلتمديد.

 

 أأهمية إلبحث

رإدة إلشعب، إلتي خولت إلنوإب ورئيس إلدولة لتوليإ ن لتم إلمنصب  ديد ولاية إلسلطة إلتشريعية ورئيس إلدولة أأهمية كبيرة، لأن هذه إلمسأألة تتعلق با 

 وإلمسؤولية لفترة محددة من إلزمن.

 إء إنتخابات حرة ونزيهة كأوقات إلحرب مثلًا.لذلك يجب أأن يتقيدوإ بها، وأأن لايتجاوزإ إلمدة إلمحددة، إ لا في أأوقات إلضرورة إلتي لايمكن إ جر 

 لذلك يجب أأن يكون هناك ضمانات لحماية تلك إلنصوص إلمتعلقة بمدد ولاية إلسلطة إلتشريعية ورئيس إلدولة.

 

 خطة إلبحث

مدة ولايتها في إقليم  أأقتضت طبيعة إلموضوع وضع خطة مبنية على ثلاثة مباحث، خصص إلمبحث الاول للاطار إلقانوني لتنظيم إلسلطات وحدود

د مدة ولاية كوردس تان، وإلذي قسم إ لى مطلبين، تناولنا في إلمطلب الاول مشاريع دساتير الاقليم و تنظيم إلسلطات، وأأفرد إلمطلب إلثاني لتنظيم حدو 

ة ودور إلقضاء إلدس توري في موإجهته، فتناولناه إلسلطة إلتشريعية وإلتنفيذية، أأما إلمبحث إلثاني فخصصنا لدرإسة تمديد حدود مدة ولاية إلسلطة إلتشريعي

ولاية إلسلطة من خلال مطلبين، بحثنا في الاول تمديد حدود ولاية إلسلطة إلتشريعية في إلدساتير إلمقارنة، وفي إلمطلب إلثاني تناولنا، تمديد حدود 

إلسلطة إلتنفيذية وذلك في مطلبين، تناولنا في إلمطلب الاول إلتعديل  إلتشريعية في إقليم كوردس تان، وخصصنا إلمبحث إلثالث لدرإسة تمديد حدود ولاية

 إلرسمي لقوإنين إلسلطة إلتنفيذية، وإلتعديل إلغير إلرسمي لقوإنين إلسلطة إلتنفيذية.   
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 إلمبحث الاول

 الاطار إلقانوني لتنظيم إلسلطات وحدود مدة إلولاية في إقليم كوردس تان
للأقاليم، إ صدإر دس تور خاص بها، إ لا إنه لحد إلآن لم يصدر دس تور إقليم كوردس تان. وهناك مجموعة من إلقوإنين ذإت  بموجب إلدس تور إلعرإقي يحق

 إلطبيعة إلدس تورية إلمنظمة لتنظيم إلسلطات.

ن تحديد مدة ولاية إلسلطة إلتشريعية و رئيس إلدولة قديمة يعود إ لى إليونانيين وإلرومانيين إلقدماء، وأأخذت مع ظم إلدساتير بها، بما فيها قوإنين إقليم وإ 

 كوردس تان.

 وس نتناول ذلك في مطلبين:

 إلمطلب الاول: مشاريع دساتير الاقليم وإلقوإنين إلمنظمة للسلطات.

 إلمطلب إلثاني: تنظيم حدود مدة ولاية إلسلطة إلتشريعية وإلتنفيذية.  

 

 إلمطلب الاول

 إلمنظمة للسلطاتمشاريع دساتير الاقليم و إلقوإنين 
نظمة إلفدرإلية، سوإء كانت تعُرف بالولايات أأو إلمق اطعات أأو إ ن سلطة وضع إلدس تور، هي وإحدة من إلسمات إلمميزة إلرئيس ية للوحدإت إلمكونة للأ

من الانجازإت إلمؤسس ية إلكبرى  إلكانتونات أأو الاقاليم، في إلوإقع إلتعايش بين دس تور إتحادي و دساتير إلوحدإت إلمكونة للاتحاد، قد تكون وإحدة

للفدرإلية إلمعاصرة
1
. 

إ ن إلمقصود من إس تخدإم مصطلح "دون إلوطنية" هو إلتمييز بين دساتير وحدإت مكونة في إلنظم إلفيدرإلية عن إلدس تور الاتحادي
2
. 

ويس تخدم مصطلح "دون إلوطني" عموماً للدلالة على دساتير إلوحدإت إلمكونة في إلنظم إلفدرإلية
3
. 

م إلفيدرإلي، وإلدساتير دون إلوطنية هي "سلسلة من إلقوإعد )سوإء إلرسمية أأو غير إلرسمية( إلتي تحمي و تعرف سلطة إلوحدإت دون إلوطنية دإخل إلنظا

لممارسة درجة ما، من الاس تقلال في إلتنظيم و / أأو إلحد من إلسلطة إلس ياس ية إلممنوحة لها من قبل الاتحاد"
4
. 

، وإقره إلدس تور إلعرإقي في مادته الاولى، حيث نصت على إن "جمهورية 9/4/2003لنظام إلفدرإلي في إلعرإق بعد سقوط إلنظام إلبعثي في قد تم تبني إ

 رإق(.إلعرإق دولة إتحادية وإحدة مس تقلة ذإت س يادة كاملة نظام إلحكم فيها جمهوري نيابي )برلماني( ديمقرإطي، وهذإ إلدس تور ضامن لوحدة إلع

 على: 2005( من إلدس تور إلعرإقي لس نة 120نصت إلمادة )و 

آليات ممارسة تلك إلصلاحيات. على إن لايتعارض مع هذإ إلدس تور.  يقوم الاقليم بوضع دس تور له، يحدد هيكل سلطات الاقليم، وصلاحياته، وأ

(، وأأيدته 4/10/2002( في )22ليه كمشروع بقرإره إلمرقم )تم تدإول مشروع دس تور من قبل برلمان كوردس تان في إلدورة الانتخابية الاولى، وصادق ع 

 س تة و ثلاثون حزبًا ومنظمة كوردس تانية في إجتماع لها في كويس نجق.

إلعرإق، وذلك ضمن نظام فدرإلي  -(، وأأكد على تبني مشروع دس تور إقليم كوردس تان7/11/2002( في )26وأأصدر برلمان كردس تان إلقرإر إلمرقم )

 موحدديمقرإطي عرإقي
5
. 

 ، بعلم وموإفقة رئيس إلحكومة وإلبرلمان وبتعاون إللجنة إلقانونية في إلدورة الانتخابية الاولى، تم وضع مشروع جديد، وإلذي إستند في2003وفي ديسمبر 

وردس تان، طلبوإ منها وضع إلمشروع إ لى رئاسة برلمان ك 2005( نائباً من إلبرلمان طلباً في تموز 59، مع بعض إلتغييرإت، وقدم )2002الاصل على مشروع 

لا إ ن رئاسة إلبرلمان إهملت إلطلب، إ لى حين إ صدإر إلدس تور إلعرإقي.  للمناقشة عليها، إ 

                                                           
1 Giacomo Delledonne, Giuseppe Martinico, Legal conflicts and subnational constitutionalism, Rutgers law journal, Vol42, 2011, 

p884-885. 

2 Alan Tarr, Expaling sub-national Constitutional Space, Penn state law review, Vol 115; 4, 2011 , P1133. 

3 Alan Tarr, Subnational constitutions and minority rights; Aperspective on canoidian provincial constitutionalisn, 2 revue 

quebecoise de droit constitutionnel, 2008, P1. 

4 Jonathan L.Marshfield, Models of subnational constitutionalism, penn state law review, Vol 115, No4, 2011 , P1153. 

 إلفقرة )أأولًا( من إلقرإر. 5
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(، وكانت تضم جميع 8/9/2005( إلصادر من برلمان كوردس تان بتأأريخ )5وتم تشكيل لجنة من تسعة و عشر عضوإً، بموجب إلقرإر )

ان إقليم كوردس تان، بالأضافة إ لى سكرتير إلبرلمان، و ممثلين أآخرين للأحزإب وإلقوميات وإلكتل إلس ياس ية دإخل إلبرلمان، أأعضاء إللجنة إلقانونية في برلم

 وأأعضاء أأكاديميين قانونيين وقضاة من خارج إلبرلمان.

لاتصال بأأصحاب إلرأأي وإلخبرة دإخل إلبرلمان و (، مس تعينة في مهمتها بالعديد من إلدساتير، بالاضافة إ لى إ14/9/2005بدأأت إللجنة بعملها بتأأريخ )

لبرلمان إلمصادق خارجه، بما فيه خبرإء أأجانب مختصون في إلقانون إلدس توري، للأس تعانة بهم وإلرجوع إليهم في كثير من إلمباديء وإلموإد، فحولت مشروع إ

 ( مادة.122( أأبوإب تحتوي على )8ثمانية )عليه في إلدورة الانتخابية الاولى إ لى مسودة مشروع جديد، مؤلف من مقدمة و 

 ، فقد تم تحديد موعد لجلسة خاصة بالتصويت على إلمشروع ككل بكلمة )نعم( أأو )لا( دون مناقش ته.2008( لس نة 16ووفقاً لقانون إلمرقم )

 ( عضوإً ومعارضة عضو وإحد فقط.14( س بعة و تسعين عضوإً حاضرإً، وغياب أأربعة عشر )97( صوتًا من أأصل )96حيث حاز على س تة و تسعين )

 (، وأأرسل إ لى رئاسة الاقليم لغرض عرضه على شعب كوردس تان، وإلمصادقة عليه في إس تفتاء عام.24/6/2009إقر إلمشروع من قبل إلبرلمان بتأأريخ )

لا إ ن إلمفوضية إلعليا إلمس تقلة للانتخابات، إعتذرت عن إ جرإء الاس تفتاء في وقته إلمحدد بـ)  (.25/7/2009إ 

عدإد مشروع دس تور كوردس تان 2015( لس نة 4وأأصدر برلمان إقليم كوردس تان إلقانون رقم ) إلعرإق للأس تفتاء(، ونص إلقانون على إنتخاب  -)قانون إ 

إلخبرة، وتضم نس بة لجنة بالأغلبية إلمطلقة لأصوإت أأعضاء إلبرلمان، وأأجاز أأن يكون إلأعضاء من خارج إلبرلمان، بشرط أأن يكونوإ من ذوي إلأختصاص أأو 

إلنساء وتمثيل إلمكونات إلقومية
1
. 

لا إ ن إلا قليم و في ذلك إليوم بالتحديد، دخل 90(، حيث إنتهى  إلموعد للجنة لا عدإد إلمسودة، وهو )19/8/2015وكان أآخر إجتماع للجنة في ) ( يوماً، إ 

(، و على إلرغم إ ن إللجنة طلبت 19/8/2015اء ولاية رئيس الاقليم في )في مرحلة من إلصرإع إلس ياسي إلمتعلق برئاسة الاقليم، إلذي تزإمن مع إنته

 وبشكل رسمي تمديد إلمدة، إ لا أأن إعمال إلبرلمان قد تعطلت، وبذلك تعطلت إعمال إللجنة لحد إلآن.

دس تانية، إستنادإً على مبدأأ إلشرعية إلثورية ومع عدم وجود إلدس تور فقد صدر في الاقليم مجموعة من إلقوإنين ذإت إلطبيعة إلدس تورية من قبل إلجبهة إلكر 

 لملء إلفرإغ بعد إنسحاب إلحكومة إلمركزية إلسابقة من الاقليم.

 

 أأولًا: إلسلطة إلتشريعية

آذإر  دإرة الاقليم في 1991بعد سحب إدإرإت إلحكومة إلمركزية إلسابقة لمؤسساتها من الاقليم بعد الانتفاضة إلجماهيرية في أ  23/10/1991، وتخليها عن إ 

دإري و قانوني كبيرين، و ثغرإت قانونية في إلتشريع وفي إيجاد سلطة لها إلحق في إ صدإر إلتشريعات وإلقرإرإت.  حصل فرإغ إ 

قليم في مة في الاوقررت إلجبهة إلكوردس تانية، إلتي كانت تدير إلمناطق إلمتحررة إستنادإً إ لى مبدأأ إلشرعية إلثورية، إ جرإء الانتخابات إلتشريعية إلعا

19/5/1992. 

 بأأسم قانون إنتخاب إلمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق. 1992( لس نة 1( صدر إلقانون رقم )8/4/1992وبموجب قرإر إلجبهة إلكردس تانية في )

وردس تان إلعرإق، (، وقد تمخضت عن تشكيل أأول مجلس وطني في ك19/5/1992وإجريت أأول إنتخابات عامة في إقليم كوردس تان في موعدها إلمقرر )

 ووصفت الانتخابات من قبل إلمرإقبين إلدوليين بالديمقرإطية وإلنزإهة.

ذ نصت إلمادة إلمذكورة  قبل تعديلها لتصبح  -بموجب إلمادة إلحادية وإلخمسين من قانون إنتخابات برلمان كوردس تان إلعرإق مدة إلبرلمان هي ثلاث س نوإت، إ 

ثلاث س نوإت، تبدأأ من أأول جلسة له وتنتهىي بانتهاء أآخر جلسة في إلس نة إلثالثة"، وجرت الانتخابات في الاقليم في إربع س نوإت فيما بعد "مدة إلمجلس 

 ، تحت إشرإف إللجنة إلعليا إلمشرفة على الانتخابات.19/5/1992

لا إن إندلاع الاقتتال إلدإخلي، جعل من إجرإء الانتخابات للدورة الانتخابية إلثانية مس تحيلًا،  حيث إن إجوإء إلحرب تؤدي إ لى عدم توفر الارضية إ 

 إلمناس بة لاجرإء إنتخابات حرة نزيهة وفقاً للمعايير إلدولية.

 

 ثانياً: إلسلطة إلتنفيذية في الاقليم

 إ ن إلسلطة إلتنفيذية في الاقليم ثنائية، تتكون من رئيس الاقليم و من رئيس إلوزرإء:

 رئيس الاقليم-أأ 

إلعرإق" -"قانون رئاسة إقليم كوردس تان 2005نة ( لس  1صدر قانون رقم )
2

 ، وبين هذإ إلقانون شروط إلترش يح و إنتخاب و صلاحيات رئيس الاقليم. 

 مجلس إلوزرإء-ب

                                                           
 إلعرإق للاس تفتاء. -إلفقرة )أأولًا( من إلمادة إلثانية من قانون إعدإد مشروع دس تور كوردس تان 1

 (.7/6/2005وإعتبر نافذإً من تأأريخ صدوره في ) 10/7/2005( في 55نشر إلقانون في إلجريدة إلرسمية )وقائع كوردس تان( بالعدد ) 2
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، وبموجب إلأمر إلمرقم 1992( بـتأأريخ 3، قانون مجلس إلوزرإء لأقليم كوردس تان رقم )16/9/1992أأصدر برلمان إقليم كوردس تان بتأأريخ 

 (.11/4/1993( بتأأريخ )22(، تم تشكيل إلكابينة إلوزإرية الاولى، وبموجب إلأمر إلمرقم )1992/تموز/15يخ )( بتأأر1)

 

تعلق بتشكيل مما لاشك فيه إ ن إلقوإنين إلمنظمة للسلطات في الاقليم هي قوإنين ذإت طبيعة دس تورية. وهذه إلقوإنين إلأساس ية يشمل إلموضوعات إلتي ت 

مة وكيفية سير إلعمل فيهاوتنظيم إلسلطات إلعا
1
. 

بية إلبس يطة، وهذإ إ ن هذه إلقوإنين من حيث إجرإءإت تعديلها لايختلف عن إلقوإنين إلعادية الاخرى، فبا مكان إلسلطة إلتشريعية في الاقليم تعديلها بالأغل 

إلمعدل 1992( لس نة 1 )إلعرإق رقم -( من إلمادة )إلخمسون( من قانون إنتخاب برلمان كوردس تان1ما نصت عليها إلفقرة )
2
 . 

 ثلاث مرإت. 2005( لس نة 1وعلى هذإ إلأساس تم تعديل قانون إنتخاب برلمان كوردس تان س بع مرإت، و قانون رئاسة إقليم كوردس تان رقم )

لا إ ن تنظيم مدة ولاية إلسلطة إلتشريعية و رئيس الاقليم بالدس تور قد يجعل عملية تعديل تلك إلمادة صعباً، نظرإً  لأن إ جرإءإت تعديل إلدس تور غالباً ما إ 

( من مشروع دس تور إقليم كوردس تان على إ جرإءإت في غاية إلصعوبة لأجل تعديل إلدس تور120يكون معقدإً، فعلى سبيل إلمثال نصت إلمادة )
3
. 

ذإ كانت منظمة بم -على إلأغلب–وهكذإ كان بالا مكان  وجب إلدس تور، على إلرغم من إ ن هذه إلنتيجة غير تلافي تمديد مدة ولاية إلبرلمان ورئيس الاقليم، إ 

ننا بوجود إلدس تور كان بالا مكان إلتضيق على إلحالات إلمتكررة للتم ديد إلتي وقع حتمية، لأن حالات إلتمديد قد حصلت مع وجود إلدس تور، يمكن إلقول إ 

 في الاقليم. 

 

 

 إلمطلب إلثاني

 وإلتنفيذيةتنظيم حدود مدة ولاية إلسلطة إلتشريعية 
إس تمرت هذه إلفكرة  يعود إلأصل إلتأأريخي لتحديد حدود مدة ولاية إلرئاس ية تقليديًا إ لى إلترتيبات إلس ياس ية لليونانيين وإلرومانيين إلقدماء، وبعد قرون،

وأأصبحت إلنص لحدود إلمدة مأألوفة بشكل متزإيد في إلدساتير إلحديثة، لاس يما كتقييد للسلطة إلتنفيذية
4

  . 

في عهد كذإ فا ن فرض إلقيود لتقيد الاستبدإد هي فكرة قديمة، وشكلت جزءإً من أأصول إلديمقرإطية، بناءإً على تجارب أأثينا وروما، وجاء إلفكرة وه

من  ( قبل إلميلاد، حيث فر إلعديد من إلأثينيين أأو أأجبروإ على ذلك، بعد ذلك، وضع دس تور كليس ينس546-510طاغية أأثينا، بين )–بيسيسرإتوس 

( قبل إلميلاد حدودإً للمنصب إلعام لفترتين منفصلتين لمدة س نة وإحدة508-507)
5
. 

لك وإلجمعية، هناك تناقض بين ممثل دإئم لمدى إلحياة، وبين مجلس تمثيلي ينتخب ويتجدد إنتخابه كل س نتين، كان هذإ إ لى حد كبير أأساس إلصدإم بين إلم

إلمشكلة، مشكلة إلتعايش، في إ طار نظام تمثيلي، بين عاهل ورإثي ومجالس منتخبة لفترة زمنية محددة،  إلصدإم إلذي إنتهى  بشكل مأأساوي، وحل هذه

وجدته بريطانيا في قاعدة إلملك يملك و لايحكم، إنه في مقام إلقاضي إلأعلى، ولكن رئيس إلوزرإء هو إلرئيس إلفعلي للفريق إلحاكم
6

  . 

أأن تقلد إلمناصب إلس ياس ية تُحدد زمنياً بفترإت محددة، فالمسؤولون إلمنتخبون لاينتخبون مدى إلحياة في إ ن سمة رئيس ية من سمات إلديمقرإطية هي 

لوقوف على إلديمقرإطيات إلمعاصرة، وكذإ إ لى قاعدة أأن محاس بة إلحكام ومساءلتهم تقتضيان إن يتم الاحتكام إ لى إلناخبين بشكل دوري ومنتظم بغرض إ

آرإئهم في شأأن إلس ياس يين  إلمنتخبين للمناصب إلس ياس ية وإلبرإمج وإلس ياسات إلمختلفةأ
7
 . 

( و إلعهد إلدولي 21( من إلمادة )3إ ن شرط إ جرإء إنتخابات بشكل دوري منصوص عليه بشكل صريح، في الاعلان إلعالمي لحقوق الانسان في إلفقرة )

الانتخابات لمرة وإحدة، وإنما من إلضروري أأن يكون إلسلطة إلس ياس ية  / ب(، لذلك لن يكون كافياً إ جرإء25إلخاص بالحقوق إلمدنية وإلس ياس ية )م

                                                           
 .26، ص2001إلقاهرة،  -درإسة مقارنة، دإر إلنهضة إلعربية -د.عمرو إحمد حس بو، إلقوإنين إلأساس ية إلمكملة للدس تور 1

 ...".( من إلمادة )إلخمسون(: "....ويتخذ إلبرلمان قرإرإته بأأغلبية إلحاضرين وذلك في غير إلحالات إلتي تتطلب أأغلبية خاصة بموجب إلقانون.1إلفقرة ) 2

 على: ثانياً: لرئيس إقليم كوردس تان ومجلس إلوزرإء معاً، أأو ثلث عدد أأعضاء إلبرلمان إقترإح تعديل إلدس تور. 120نصت إلمادة  3

ردة في إلفقرة )أأولًا( من هذه إلمادة أأم مطابقاً ط إلوإثالثاً: على إلمحكمة إلدس تورية بعد مرإجعتها للتعديل إلمقترح خلال خمسة وأأربعين يوماً، أأن تقرر كون إلتعديل إلمقترح مخالفاً للشرو

 إلعرإق في إس تفتاء عام على إلتعديل بأأغلبية إلمصوتين. -خامساً: يوإفق شعب كوردس تان إلعرإق إلموإفقة على الاقترإح بأأغلبية ثلثي عدد أأعضائه. -رإبعاً: لبرلمان كوردس تان لها.

4 Micha Wiebusch and Christina Murray, Presidential term limits and the African union, Jornal of African law, May 2019, P3. 

5 Farid Guliyev, End of term limits monarchical presidencies on the Rise, Published in the Harvard international review 

dir.orgwww.harvar (9/8/2020.) 

مكانية ومكانة إلحرية وإلديمقرإطية في إلمشروع إلنهضوي إلعربي إلرإهن  6  . 40، ص2008، دإر علاءإلدين للنشر، سورية، إلطبعة الاولى، -رؤية إستشرإقية –برهان زريق، إ 

، بيروت، 1رإطية ووإقع الانتخابات في إلأقطار إلعربية"، مركز درإسات إلوحدة إلعربية، طعبدإلفتاح ماضي، مفهوم الانتخابات إلديمقرإطية، منشور في كتاب "الانتخابات إلديمق 7

 .56، ص2009

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp123-140
http://www.harvardir.org/
http://www.harvardir.org/
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خاضعاً لا رإدة إلشعب و أأن يكون مسؤولًا أأمامها، ولم يحدد الاعلانات وإلمعاهدإت جدولًا خاصاً بدورية الانتخابات، ومن هنا كل دولة 

 لديها إلحرية في تحديد تلك إلمدة.

إلتصميم إلمؤسسي لأكثر من إلفي عام في أأمريكا، حيث أأثرت على هيكل إلرئاسة إلدس تورية، إلتي يمكن إرجاع وأأصبحت تحديد مدة إلقيادة جزءإً من 

دس تور إلولايات إلمتحدة الامريكية، حدد وإضعوإ إلدس تور الامريكي طول فترة إلرئاسة بأأربع س نوإت، لكنها لم تحدد عدد إلفترإت  1789أأصولها إ لى عام 

لا إن تم تعديل إلثاني وإلعشرين لدس تور إلولايات إلمتحدة، وإلذي تم إلتصديق عليه في عام أأو إلولايات إلتي يمك ، 1952ن للرئيس أأن يتولى إلمنصب، إ 

حيث قيد مدة ولاية إلرئاسة بولايتين فقط
1
 . 

تشير درإسة إس تقصائية إ لى وجود خمسة نماذج رئيس ية لتقييد حدود إلولاية إلرئاس ية
2
: 

على الاطلاق على مدة إلولاية: ولايوجد أأي حكم مخالف لذلك، )إذربيجان، بيلاروس يا، ربما بوليفيا، كوس تاريكا، قبرص، أأيسلند، لايوجد أأي قيود -1

عادة إنتخاب غير محدود )فنزويلا(. يطاليا(، أأو يوجد حكم يسمح با   إ 

 ، إوروغوإي.قيود على فترإت متتالية )بدون وجود حد أأقصى(: بيرو، تش يلي، سان مارينو، سويسرإ-2

سود، بولندإ، إلبرتغال، تحديد مدة إلولاية بفترة ثابتة )ولايتان( مع شروط محتملة: أألبانيا، إلجزإئر، كروإتيا، إلييونان، إلمجر، إيرلندإ، كوسوفو، إلجبل إلأ -3

 حدة الامريكية.رومانيا، صربيا، جنوب إفريقيا، جمهورية مقدونيا إليوغسلافية إلسابقة، تونس، تركيا، إلولايات إلمت

ية إلتش يك، إ س تونيا، إلتقييد من خلال إلرقم إلثابت )إثنان( للفترإت إلمتتالية إلمحتملة: إلأرجنتين، إلنمسا، إلبوس نة وإلهرسك، إلبرإزيل، بلغاريا، جمهور-4

 لوفاكيا، إوكرإنيا.فنلندإ، فرنسا، جورجيا، إلمانيا، إ سرإئيل، كازخس تان، لاتفيا، ليتوإنيا، جمهورية مولدوفا، روس يا، س

عادة الانتخاب: إرمينيا، كولومبيا، جمهورية كوريا، قيرغيزس تان، مالطا، إلمكس يك.-5  إلحظر إلمطلق على إ 

عادة إنتخاب إلرئيس،  وفي إلبلدإن إلتي تتبنى إلنظام إلبر  تخب لماني ورئيس من يضع إلدس تور في جميع إلأنظمة إلرئاس ية وش به إلرئاس ية تقريباً قيودإً على إ 

عادة الانتخاب إلمتتالية عادة الانتخاب أأو إ  بشكل مباشر من قبل إلشعب، يتم دإئماً وضع قيود على إ 
3
. 

يتناقض كلية مع إ ن بعض إلحكام في دول إلعالم إلثالث يحاولون إلتلاعب بالقيود إلدس تورية إلتي تقيد عدد مرإت إلترشح لمنصب رئيس إلدولة، إلأمر إلذي 

بات، وذلك كما حدث في مصر و تونس ولبنان، وكما فعل حكام بوركينا فاسو وساحل إلعاج و إلغابون و أأوزبكس تان و تركمنس تانمبدأأ دورية الانتخا
4
. 

ي ضاء إلبرلمان(، أأ وفيما يتعلق بفترة ولاية إلنوإب )إلمشرعين(، في إلتسعينيات إلقرن إلماضي، حاول بعض إلدول وضع إلقيود على فترإت ولاية إلمشرعين )أأع

 تقيد مدة فترة ولاية إلممثلين إلمنتخبين.

ي دولة في أأوروبا فيما يتعلق بأأعضاء إلبرلمان على إلمس توى إلوطني، يكشف إلدرإسة إلمقارنة لهذه إلأحكام عن حدود إلولاية للنوإب نادرة جدإً، لم تقم أأ 

تباعها، في سويسرإ إقترح في عام  لا إنه لم يتم إ 2009با  دخال حد لفترتين، إ  دخال حد لثلاث فترإت إ  عتماده، في فرنسا، هناك إصلاح تشريعي ينوي إ 

يطاليا، ورد حظر إلولاية إلثالثة في مدونة إخلاقيات إلجماعات إلس ياس ية لكنها غير ملزم لا إنه معلق حالياً، في إ  متتالية، إ 
5
 . 

رإضين إ لى حد كبير عن إلمرشحين إلذين خدموإ لفترة طويلة، وإلذين شعروإ  ففي إلولايات إلمتحدة وبحلول أأوإخر إلثمانينيات أأصبح إلعديد من إلموإطنين غير

إنهم لم يعودوإ ممثلين عن إلشعب، ولايس تجيبون للمصالح إلعامة، وأأصبحوإ مرتبطين بالمصالح إلخاصة و مصالح إلنخب إلس ياس ية
6
. 

عيد إلكونجرس إ لى رؤية إلآباء إلمؤسسين للتمثيل، كما رأأوإ، إ ن حدود هذه ويرى إلمؤيدون لتحديد حدود ولاية إلمشرعين في أأمريكا، إ ن حدود إلولاية س ت 

إلمدة س تؤدي إ لى إس تعادة إلمجلس إلتشريعي للموإطنين، أأو س تؤدي إ لى إلتنوع في إلمنصب
7
 . 

                                                           
1 Farid Guliyev, Op,Cit, P9. 

2 Josep Maria, Castella Andreu, Sarah Cleveland, Jean-jacques Hyest, IIwon Kang, Janine M.Otalora Malassis, Kaarlo Tuori, Report 

on term-limits part1- Presidents, Adopted by the Venice commission at its 114th plenary (venice, 16-17 March 2018), p3-4. 

3 Ibid, P4. 

 .56عبدإلفتاح ماضي، إلمصدر إلسابق، ص 4

5 Josep Maria, Castella Andreu, Sarah Cleveland, Jean-jacques Hyest, IIwon Kang, Janine M.Otalora Malassis, Kaarlo Tuori, Report 

on term-limits part11-Members of parliament part 111-representatives selected at sub-national and local level and executive officials 

elected at subnational and local level, Adopted by the Venice commission at its 118th plenary (venice, 15-16 March 2019), p4. 

6 John W.Downs, Term Limits And state legislatures approval ratings, Submitted to the faculity of university graduate school in 

partial fulfillment of the requirments for the degree master of arts hn the department of political science, Indiana university, 

October, 2012, p2. 

7 Edward J.Lopez, Term limits; Causes and consequences, P1. 
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متيازإً وفي هذإ إلحالة   لامحالة س يفسد، إ نوبصورة عامة يستند إلمؤيدون لتحديد مدة عضوية إلنوإب، على إفترإض إ ن إلسلطة س يصبح إ 

ن الاجرإءإت إلديمقرإطية تفشل في ضمان إ ن إلممثلين غير إلمرغوب فيهم س يفعلون ذلك لايعاد إنت خابهفرض حدود إلمدة يعني أأيضاً الاقتناع با 
1

   

عرون بالقلق من إ ن إلموإطن إلعادي أأما إلمعارضون لتحديد حدود فترة ولاية إلمشرعين، فيركزون على مجموعة من إلحجج، من بينها، إ ن فقهاء إلس ياسة يش

تعاني بالفعل من لايمتلك إلقدرة على تقلد إلمناصب إلعامة وس تؤدي حدود إلولاية إ لى إس تنزإف إلقيادة إلقادرة على موإجهة إلصعوبات، هذه إلقيادة إلتي 

ن حدود فترة إلولاية س تؤ  ذ إشاروإ إ لى بيانات إلتصويت نقص، إ ضافة إ لى ذلك، يرد إلمعارضون على إنصار حجج إلمؤيدين با  قبال إلناخبين، إ  دي إ لى زيادة إ 

ولم يجدوإ أأي دعم لهذإ الادعاء 2004إ لى  1974على مس توى إلمقاطعات في كاليفورنيا من 
2
. 

ون مساءلة إلممثلين من كما يستند إلحجج إلمعارضة لحكمة تحديد مدة عضوية إلبرلمان على إنه غير ديمقرإطي من حيث إنهم يقيدون حقوق إلناخبين ويقلص

عادة الانتخاب أأو تؤثر  ن إلقيد على إ  حدود إلمدة خلال الانتخابات، وبالتالي حق وقدرة إلموإطنين لمحاس بة من هم في إلسلطة، من وجهة إلنظر هذه، إ 

ود، ...لذإ فا ن حدود إلمدة تتعارض مع بشكل مباشر على إحد إسس إلديمقرإطية: إلقدرة على إختيار إلنوإب بحرية، عن طريق إلتصويت إلشعبي، دون قي

 ثلاث فرضيات رئيس ية للتمثيل إلديمقرإطي إلحديث:

 إ ضفاء إلطابع إلمهني على إلممثلين مرغوب فيهم ومؤيدون لحكومة ديمقرإطية.-1

 إ ن هكذإ ممثلين يكونون أأكثر إس تجابة لمطالب إلناخبين عندما يكونون أأكثر إس تقلالية عن س ياسة قيادة إلحزب.-2

إ ن وجهات إلنظر إلمهنية للممثلين تشكل سلوك س ياس تهم-3
3
 . 

إلس ياسة، قد  كما يمكن أأن يؤدي تحديد فترة إلولاية إ لى زيادة تأأثير إلقيادإت إلحزبية، أأولئك إلمحظورين من إلترشح لمنصب، ولكن ترغب في إلبقاء في

على مناصب إخرى )على سبيل إلمثال في إلسلطة إلتنفيذية( تبحث عن طريقة إخرى للقيام بذلك، مثل إلتودد لقيادة إلحزب للحصول
4
. 

لأن إلنائب قد تزيد حدود إلولاية من تأأثير مجموعات إلضغط، لأن إلمشرعين س يميلون إ لى مصالحهم إلخاصة، وقد يكون لهذإ تأأثير سلبي على إلمساءلة، 

حو، قد يشعرون بحاجة أأقوى لتلبية مطالب جماعات إلضغط و أأعضاء إلسلطة س يكون على درإية بحاجتها إ لى عمل بعد إنتهاء ولايتها، وعلى هذإ إلن

إلتنفيذية إلذين يمكنهم لتوفير أأو مساعدتهم في إلعثور على إلعمل بعد إنتهاء ولايتهم
5
. 

 في جميع أأحااء إلمؤسسات إختفت حدود إلمدة بالكامل تقريباً حتى إلتسعينيات إلقرن إلعشرين، عندما إجتاحت "حركة حدود إلمدة"، وبدأأت إلتغيير

، صوتت إلولايات لفرض قيود على فترإت ممثليها في إلكونجرس الامريكي، طعن 1990إلس ياس ية للديمقرإطية الامريكية، وإبتدإءإً من الانتخابات إلعامة 

بهذه إلقوإنين، وإعتبر في نهاية إلمطاف غير دس توري بموجب حكم إلمحكمة إلعليا الامريكية
6
. 

، سنت ثلاث ولايات تشريعات تضع قيودإً على فترإت إلولاية في ولاية إلمشرعين، ومنذ ذلك إلحين بدأأت إلولايات بتمرير تشريع بشأأن 1990في عام 

شر خمسة ع  حدود فترة إلولاية، ست دول من هذه إلدول الاحدى وإلعشرون إلتي سنت تشريعات حدود إلمدة قد تم إلغاءها، بينما بقي إلتشريع نافذإً في

ولاية، إلغت إلمحكمة إلعليا إلتشريع في إربع ولايات، وإلغيت تشريعان من قبل إلمجالس إلتشريعية للولايات
7
 . 

ولاية بذلك عن طريق  22ولاية تجاوزت حدود إلولاية، قامت  23ولعبت إلديمقرإطية إلمباشرة دورإً تسهيلياً رئيس ياً في تمرير حدود إلولاية: من بين 

( إلتي ليس لها حدود إلمدة، وقضت إلمحكمة إلعليا في قضية 27مبادرة إجتازت إلولاية حدود فترة إلولاية، ولاتوجد مبادرة من بين إلولايات إلـ)إلمبادرة، كل 

ة ديناميكية بفرض إلولاية حدود إلولاية أأعضاء إلكونجرس، وقرر إلحكم بعدم دس توريتها، وأأوقف أأي عملي 1995حدود إلولايات إلمتحدة ضد ثورتون عام 

ن إلولايات إلتي تتبنى إلديمقرإطي ة إلمباشرة هي فقط إلتي تجاه تبني إلمزيد من إلولايات هذإ إلنهج في تقيد حدود فترة إلولاية، وهكذإ من إلمؤكد تم تفسير با 

لا إ ن إلولايات إ لتي كانت س تفرض حدودإً للمدة كان عليها أأن تفعل تمرر حدود إلمدة، وذلك لا ن إلديمقرإطية إلمباشرة تسهل إلتغير إلمؤسسي بسرعة أأكبر، إ 

لا إنه لم يكن لديها فرصة للقيام بذلك، بسبب حاجتها إ لى تعديل إلدس تور ، إ ن ولاية ذلك من خلال إلديمقرإطية إلتمثيلية )أأي إلتعديل إلدس توري(، إ 

                                                           
1 Josep Maria, Castella Andreu, Sarah Cleveland, Jean-jacques Hyest, IIwon Kang, Janine M.Otalora Malassis, Kaarlo Tuori, Report 

on term-limits part11-Members of parliament part 111-representatives selected at sub-national and local level and executive officials 

elected at subnational and local level,Op,Cit, P7. 

2 John W.Downs, Op,Cit, P6-7. 

3 Josep Maria, Castella Andreu, Sarah Cleveland, Jean-jacques Hyest, IIwon Kang, Janine M.Otalora Malassis, Kaarlo Tuori, Report 

on term-limits part11-Members of parliament part 111, Op,Cit, P8. 

4 Ibid , P8. 

5 Ibid , P8-9. 

6 Edward J.Lopez, Op,Cit, P4. 

7 John W.Downs, Op,Cit, P1. 
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تباع إلمزيد من إلولايات نيوهامبشاير هي إلولاية إلوحيدة إلتي مررت حدود إلولاية عبر إلقانون إلتشريعي ، كانت هناك مؤشرإت با 

لا جتياز حدود إلولاية بعد نيوهامبشاير، لكن إلمحكمة رفضتها
1
 . 

كوإدور، وهي موجودة أأيضاً في جمهورية كوريا، وإل  فلبينتوجد قيود لمدة ولايتين متتاليتين للممثلين على إلمس توى دون إلوطني في بوليفيا و إ 
2
. 

كوإدور )فترتين متتاليتين(، وفنزويلا )فترتين متتاليتينتوجد حدود إلولاية  (، وفي إلبرلمانية في بوليفيا )فترتان متتاليتان(، كوس تاريكا )بدون مدة متتالية(، إ 

عادة إنتخاب إلممثلين إلفدرإلي2014عام  ين وأأعضاء مجلس ، أأقر إلكونجرس إلمكس يكي تعديلًا دس توريًا يرفع حدود إلولاية إلوإحدة، وبالتالي إلسماح با 

، تم تعديل إلدس تور، وأأعيد إلعمل بنظام 2019إلش يوخ، وكذلك رؤساء بلديات إلمدن وإلممثلين إلمحليين، وفي بيرو، وإفق إلكونجرس، في سبتمبر 

عادة الانتخاب إلفوري للنوإب إلمجلسين، وفي إلوقت نفسه، وإفقت على إ ضافة تعديل دس توري لحظر إ 
3
 . 

آس يا، توجد حدود  ولاية أأعضاء إلبرلمان في إلفلبين فقط )فترتان متتاليتان(في أ
4
. 

عادة إنتخاب إعضاء إلبرلمان على مخاطر وجو  د سلطة وخلصت لجنة فينيس يا في تقريرها حول تحديد فترة ولاية أأعضاء إلبرلمان إ لى "...ينطوي حظر إ 

ذإ قد يؤدي إ لى زيادة إلخلل لصالح إلسلطة إلتنفيذية، حتى لو كان رئيس تشريعية مكونة من إلسلطة إلتي يس يطر عليها إلس ياس يون عديمي إلخبرة. وه

يفة أأعضاء إلبرلمان، فا ن إلدولة وربما إلوزرإء غير إلمؤهلين، لأن إلسلطة إلتنفيذية مكلفة لتقديم خدمة عامة دإئمة". ...وأأكد إ لى إنه "عندما يتعلق إلأمر بوظ 

عادة( الانتخاب، ...يأأتي إلوضع مختلف للغاية، حيث لاتوجد قيود دس تو  رية بشكل عام، ليس في دول مجلس أأوروبا، ولاخارجها، فيما يتعلق بالحق في )إ 

لس يطرة على هذإ نتيجة لثلاثة عوإمل رئيس ية. إلعامل الاول يتعلق بالحاجة إ لى هيئة تشريعية من ذوي إلخبرة وإلتي يجب أأن تكون في وضع يمكنها من إ

يشير إ لى عمل أأحزإب إلمعارضة في إلبرلمان، وإلثالث إ لى زيادة الانفتاح في إعمال إلبرلمانات"إلسلطة إلتنفيذية وإلثاني 
5
. 

 

 

 إلمبحث إلثاني

 تمديد حدود مدة ولاية إلسلطة إلتشريعية ودور إلقضاء إلدس توري في موإجهته
في إلدس تور، وقد عرضت إلمسأألة على إلقضاء إلدس توري، وقد أأصدر لجأأت عدة دول إ لى تمديد فترة ولاية إلبرلمان، وذلك بعد إنتهاء إلمدة إلمحددة لها 

 إلقضاء إلدس توري إلمقارن حكمها بهذإ إلشأأن.

 كما تم تمديد فترة ولاية برلمان إقليم كوردس تان، وأأصدر إلمحكمة الاتحادية قرإرإً بهذإ إلشأأن . وس نتناول كل ذلك في مطلبين وكالآتي:

 لمان في إلدول إلمقارنة.إلمطلب الاول: تمديد ولاية إلبر 

 إلمطلب إلثاني: تمديد حدود مدة ولاية برلمان إقليم كوردس تان. 

 

 إلمطلب الاول

 تمديد ولاية إلبرلمان في إلدول إلمقارنة
ري إلمقارن هذه إ ن مدة ولاية إلبرلمان محددة بموجب إلدس تور أأو إلقانون، ومع ذلك فقد حصل أأن قام إلبرلمان بتمديد ولايته. ولقد وإجهت إلقضاء إلدس تو 

 إلقضية وبين رأأيها بهذإ إلصدد. 

نه يمكن للمحاكم إلدس تورية أأن تلعب دورإً مهماً في حماية إلقانون إلأساسي ضد تعديلات غير ضرورية، ومع ذلك، لكي تفي إلمحكمة بهذه  ومما لاشك فيه إ 

كمة إلأكثر إلمهمة بكفاءة، يجب أأن تمُنح هذه إلمهمة بسلطات فعلية وحقيقية، ويفضل أأن تكون دس تورية، يجب أأن تكون إلمحكمة إلدس تورية مس تقلة، وإلمح

إس تقلالية هي إلأكثر فعالية وكفاءة في منعها من إلتعديلات إلس ياس ية
6
 . 

                                                           
1 Edward J.Lopez, Op,Cit, P9. 

2 Josep Maria, Castella Andreu, Sarah Cleveland, Jean-jacques Hyest, IIwon Kang, Janine M.Otalora Malassis, Kaarlo Tuori, Report 

on term-limits part11-Members of parliament part 111-, Op,Cit,p4. 

3 Ibid , P4. 

4 Ibid ,P4. 

5 Ibid, p5. 

6 Bagnini Kohoun And Josephine Etowa And John C.Kilwein, Non-consoldating constitutional amendments And the rule of law in 

democratizing francophone west Africa; Case study of banin, Burkina faso, And Senegal, Humanities and social scienes review, 2017, 

p263. 
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تقيس إس تقلالية إلمحاكم إلدس تورية بأأس تخدإم ثلاثة مؤشرإت: تعين قضاة إلمحكمة إلدس تورية، وفترة بقائهم في إلمنصب وطريقة عزلهم
1
 . 

بمسأألة لق وكلما زإدت إس تقلالية إلمحاكم إلدس تورية، زإدت معها دورها في حماية نصوص إلدس تور وإلقانون من تجاوز إلسلطات عليها. وخاصة فيما يتع

 إلتجاوز على مدة ولاية إلبرلمان.

بعد مفاوضات بين ففي إلمانيا قررت سلطات الاحتلال تقسم ولايتي )بادن و فيرتمبرج( تقس يماً تعسفياً، وتم تشكيل ولاية جديدة إسمها )فيرتمبرج بادن(، و 

عادة ولايتي بادن وفيرتمبرج إلولايات إلثلاث، قدمت إقترإح، يدعو هذإ الاقترإح إ لى إ جرإء إس تفتاء ليقر أأحد إ دماج إلولايات إلثلاث أأو إ  لأمرين إلآتيين: إ 

ذإ دماج إلولايات إلثلاث إ  وإفقت عليه أأغلبية  إ لى ما كانتا عليه قبل الاحتلال ونص الاقترإح على تقس يم إلولايات إلثلاث إ لى إربع دوإئر إنتخابية، ويتم إ 

ذإ لم نشاء ولايتي بادن و فيرتمبرج كما كانت عليه قبل عام  إلأصوإت في إلولايات إلثلاثة مجتمعة، وإ  عادة إ  1945يتحقق ذلك، إعتبر الاقترإح في صالح إ 
2
. 

نية للمجالس ووإفق إلبندس تاج على الاقترإح، وكان إلقانون إلخاص بالاس تفتاء إلشعبي على ذلك، مصحوبًا بقانون فدرإلي أآخر يقضي بمد إلدورة إلبرلما

ت إ لى أأن ينتهىي إلتنظيم إلمرتقب لدساتير هذه إلولايات، ويسمح هذإ إلقانون ببقاء إلحكومات إلقائمة، وإلغرض إلحقيقي من هذإ إلتمديد إلتشريعية في إلولايا

هو الاحتفاظ بأأعضاء إلمجالس إلتشريعية إلمؤيدين لا دماج إلولايات إلثلاث
3
 . 

بطاله، وأأصدرت إلمحكمة حكمها ولم تقبل حكومة ولاية )بادن( بالقانون إلفدرإلي الاول، ورفعت  دعوى أأمام إلمحكمة إلدس تورية إلفدرإلية وطالبت فيه با 

عادة تخطيط هذه إلولايات إلثلاث بمقتضى إس تفتاء، وجاءت في حيثيا ت حكم وقضت بعدم دس تورية إلقانون، ولكنها أأقرت بمشروعية إلقانون إلخاص با 

ن إلقانون إلخاطف باطل لأنه حرم إلشع ب من حقه في الاقترإع لا بدإء رإيه، وحرم إلولايات من مسؤوليتها في إ جرإء الانتخابات كل وفق إلمحكمة: "إ 

دس تورها"
4
 . 

قية، مثل وفي بنين يمكن أأن تكون إلمحكمة إلدس تورية ضمانة قوية ضد إلتعديلات إلدس تورية إلغير ضرورية، طالما يمنح صلاحيات دس تورية فعلية وحقي 

ة بنينتلك إلتي تتمتع بها محكم
5
. 

( من إلدس تور، وقد بررت إلمحكمة 80( أأبطلت إلقانون إلدس توري إلذي مدد ولاية مجلس إلنوإب إلمحدد في إلمادة )8/7/2006ففي قرإر إتخذته في )

من مؤتمر قوى الامة إلدس تورية قرإرها على إلشكل إلتالي: بما إ ن ولاية الاربع س نوإت هي وضعية معتمدة دس توريًا، وهي نتاج توإفق وطني، إس تنتج 

، كرس في مقدمة إلدس تور، إلتي تؤكد معارضة شعب "بنين" جذريًا مصادرة إلسلطة، حتى ولو إن إلدس تور نص 1990إلحية إلمنعقد في ش باط )فبرإير( 

عادة إلنظر فيه. فتصميم شعب "بنين" على بناء دولة إلحق وإلديمقرإطية إلتعددية، وإلحفاظ على إلأمن إلق انوني، وإلتضامن إلوطني، يفرض بأأن على طرق إ 

( وبخاصة إلوفاق إلوطني إلذي هو مبدأأ ذو قيمة دس تورية، وبما إن إلتعديل 11/12/1990يرإعي أأي تعديل دس توري إلمثل إلتي حكمت دس تور )

آنفاً  وإلذي له قيمة دس تورية، يعتبر هذإ إلتعديل  إلدس توري، من أأجل تمديد ولاية مجلس إلنوإب، قد أأقره مجلس إلنوإب بدون أأن يحزم إلمبدأأ إلمشار إليه أ

إلدس توري باطلاً 
6
. 

ذ وضع مؤتمر بنين إلس يادي بشأأن وضع إلدس تور، حظرإً على إلتعديلات غير إلضرورية للدس تور، وعندما صوتت إلجمعية إلوطنية في عام  على  2006إ 

لمحكمة إ لى الاجماع إلوطني إلتي قادت إلبلاد إ لى إلديمقرإطية، وبحسب رأأي إلمحكمة، تجاوز مدة ولايتها، كان قرإر إلمحكمة إلدس تورية كاشفاً، إستندت حجة إ

نه نظرإً لروح الاجماع إلوطني إلتي أأدى إ لى وضع إلدس تور، فا ن إلتعديل إلذي أأجرته إلجمعية إلوطنية لتجاوز فترة ولايتها لاشيء سوى تجاوز لروح  فا 

إلمؤتمر إلوطني كمبدأأ ذي قيمة دس تورية للبنين، أأوضحت إلمحكمة إنه لايمكن إلنظر في أأي تغير على إلدس تور، الاجماع إلوطني، وهكذإ رسخ إلمحكمة توإفق 

ذإ كان إلتعديل يتلائم مع روح الاجماع إلوطني إلذي أأنشيء دولة بنين "دولة جديدة"، يتميز هذإ إلمبدأأ بالسمو بالنس بة للتعديلات لا إ  إلدس تورية إلتي  إ 

ذإ لم يعقد إلمؤتمر إلوطني علناً  حددتها إلمحكمة، وما كان للمحكمة أأن يكون لديها مثل هذه إلحجة إلقوية إ 
7
 . 

تفسير إلفقرة وفي إلعرإق وبخصوص موعد إنتهاء إلدورة الاولى لمجلس إلنوإب وجه رئيس مجلس إلنوإب كتابًا لبيان إلرأأي إلقانوني للمحكمة الاتحادية ل 

إلدس تور، وذلك لتحديد تأأريخ إنتهاء إلدورة الانتخابية لمجلس إلنوإب في إلدورة الاولى و إلتأأريخ إلمحدد لا جرإء إنتخابات مجلس ( من 56الاولى من إلمادة )

ما وتوصلت إلمحكمة بالاتفاق إ لى  13/5/2009إلنوإب إلجديد، ووضع إلطلب موضع إلتدقيق وإلمدإولة في جلسة إلمحكمة الاتحادية إلعليا إلمنعقدة بتأأريخ 

 يأأتي:

 

                                                           
       .Bagnini Kohoun And Josephine Etowa And John C.Kilwein, Op,Cit, p264-265لمزيد من إلتفصيل ينظر   1

 .65-63، ص1973ية، إلقاهرة، ينظر إلمر بليشكة، حكومة إلمانيا إلمعاصرة، ترجمة محمد حقي، مكتبة الانجلو إلمصر  2

 .66إلمر بليشكة، إلمصدر إلسابق، ص 3

 .66إلمر بليشكة، إلمصدر إلسابق، ص 4

5 Bagnini Kohoun And Josephine Etowa And John C.Kilwein, Op,Cit, p263. 

 .36-35(، ص6، إلمجلد )2012د.عصام سليمان، تفسير إلدس تور و أأثره على إلمنظومة إلدس تورية، إلمجلس إلدس توري، إلكتاب إلس نوي  6

7 Bagnini Kohoun And Josephine Etowa And John C.Kilwein, Op, Cit, P260. 
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 حدد مدة إلدورة الانتخابية لمجلس إلنوإب بأأربع س نوإت تقويمية. 2005/ أأولاً من دس تور جمهورية إلعرإق لس نة 56إ ن نص إلمادة -أأ 

عوته بمرسوم وإلس نوإت الاربعة إلمنصوص عليها في إلمادة إلمذكورة من إلدس تور تبدأأ بأأول جلسة يعقدها إلمجلس برئاسة أأكبر إلأعضاء س ناً بناء على د-ب

نعقاد.  جمهورية للا 

ن إلجلسة إلتي عقدها مجلس إلنوإب بتأأريخ )-ج  /أأولاً( من إلدس تور.56( بعد توجيه إلدعوة إليه هي إلجلسة الاولى إلمقصودة في إلمادة )16/3/2006وإ 

ن إلمادة )-د  و أأربعين يوماً من إنتهاء إلدورة الانتخابية. / ثانياً( من إلدس تور نصت على إ جرإء الانتخابات لمجلس إلنوإب إلجديد قبل خمسة56وإ 

ن مفهوم إلس نة إلتقويمية إلوإرد ذكرها في إلمادة )-هـ  ( يوماً.365/ أأولًا( من إلدس تور ينصرف إ لى إلس نة إلميلادية ومدتها )56وإ 

 وبناء عليه:

نتهاء إلدورة الانتخابية إلحالية لمجلس إلنوإب هو ) إلتأأريخ إلمحدد لا جرإء إنتخابات مجلس إلنوإب إلجديد هو  (، ويكون15/3/2010يكون تأأريخ إ 

(30/1/2010.) 

وفي قرإر تفسيري أآخر
1
أأشار إلمحكمة وبشكل صريح إ ن مدة مجلس إلنوإب هي أأربع س نوإت تقويمية و نهياتها تكون بنهاية إلس نة إلرإبعة لتلك إلدورة،  

نتخابية لممارسة إلمهام إلمنصوص عليها في إلدس تور وبنهياتها تنتهىي ولاية إلدورة ويصبح كل إ جرإء وأأشار إلقرإر إ لى "..وهذه إلمدة هي مدة ولاية إلدورة الا

آثار هذإ إلا جرإء ونتائجه معدومة لأن إلناخب حينما إعط  صوته لمن إختاره ممثلًا له في مجل س إلنوإب إعطاه يتخذ خارجها لاس ند له من إلدس تور وتعتبر أ

دة وينتهىي هذإ إلتخويل بنهاية مدته إلمخصصة في إلدس تور وهي أأربع س نوإت تقويمية، ولايجوز لأي جهة تخطيها لأن تخطيها يعني تخويلًا محددإً من حيث إلم

رإدة إلشعب إلذي ثبت هذه إلمدة إبتدإء و إنتهاء حينما وإفق على موإد إلدس تور من خلال الاس تفتاء إلعام إلذي جرى على موإده كا ة فة ومنها إلمادتخطي إ 

رإدته إلدس تورية"5/ إولًا( وإلشعب هو مصدر إلسلطات وشرعيتها كما تقضي بذلك إلمادة )56) ( من إلدس تور ولايجوز مخالفة إ 
2

. كما أأشار قرإر إلمحكمة 

( 13نص على: إلمادة )( من إلدس تور وإلتي ت 13إ لى إنه "لايجوز تخطي هذه إلمدة والاستناد إ لى أأي نص في قانون ما لأن ذلك يتعارض مع أأحكام إلمادة )

مع هذإ يعد هذإ إلدس تور إلقانون إلأسم  و الاعلى في إلعرإق، ويكون ملزماً في إحااه كافة، وبدون إس تثناء. ثانياً: لايجوز سن قانون يتعارض -أأولًا:

تقدم"فا ن إلمفوضية إلعليا إلمس تقلة للانتخابات إلدس تور، ويعد باطلًا كل نص يرد في دساتير إلأقاليم، أأو أأي نص قانوني أآخر يتعارض معه". وبناء على ما 

/ أأولًا( من إلدس تور وتجرى الانتخابات وفق إلمدة إلمحددة فيها وعدم تخطيها وتحديد موعد أآخر 56وكذإ مجلس إلنوإب ملزمان بتطبيق أأحكام إلمادة )

/ ثانياً( من إلدس تور وبالطريقة إلمخالفة لتعديل موإده إلمذكورة في إلمادة 56لا جرإء الانتخابات إلعامة لمجلس إلنوإب لأن ذلك يعتبر تعديلًا لأحكام إلمادة )

 منه...".  126

 

 

 إلمطلب إلثاني

 تمديد حدود مدة ولاية برلمان إقليم كوردس تان
ذ نصت  -بموجب إلمادة إلحادية وإلخمسين من قانون إنتخابات برلمان كوردس تان إلمادة إلمذكورة  قبل تعديلها لتصبح إلعرإق مدة إلبرلمان هي ثلاث س نوإت، إ 

الاقليم في  إربع س نوإت فيما بعد "مدة إلمجلس ثلاث س نوإت، تبدأأ من أأول جلسة له وتنتهىي بانتهاء أآخر جلسة في إلس نة إلثالثة"، وجرت الانتخابات في

 ، تحت إشرإف إللجنة إلعليا إلمشرفة على الانتخابات.19/5/1992

لا إن إندلاع الاقتتال إلد إخلي، جعل من إجرإء الانتخابات للدورة الانتخابية إلثانية مس تحيلًا، حيث إن إجوإء إلحرب تؤدي إ لى عدم توفر الارضية إ 

حيث  27/5/1995بتأأريخ  1995( لس نة 1إلمناس بة لاجرإء إنتخابات حرة نزيهة وفقاً للمعايير إلدولية. وهذإ ما دفع برلمان الاقليم إ لى إ صدإر إلقرإر رقم )

، ونصت إلمادة الاولى من هذإ إلقانون على 1995( لس نة 1وجبه صدر قانون "تمديد إلدورة الانتخابية الاولى لبرلمان كوردس تان إلعرإق" قانون رقم )بم

عتبارإً من  "4/6/1995"تمديد إلدورة الانتخابية للمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق س نة وإحدة إ 
3

   . 

لا إنه وبالرغم من مرور س نة  على تمديد مدة إلبرلمان، فانه مع ذلك وللاسف إلشديد كان الاقتتال إلدإخلي مس تمرإً، مما إضطر إلبرلمان إ لى أأصدإر إلقرإر إ 

، ونصت إلمادة 1996لس نة  1، و بموجبه صدر قانون "تمديد إلدورة الانتخابية الاولى للمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق" رقم 1996( لس نة 1رقم )

                                                           
 (.21/1/2018( في 2018/إتحادية/ 8إلعدد ) 1

آخر بالعدد ) 2  2/6/2021( في 2021/ إتحادية/ 2019و 171و 168و 167و 166و  165و  164و  162و  161و  160و  157موحدتها  2019/ إتحادية/ 155وفي قرإر أ

د إلمحددة لها لذإ فأأن ا بعد إنتهاء إلمدبشأأن إس تمرإر عمل مجلس إلمحافظات بعد إنتهاء دورتها الانتخابية أأشار "...وحيث إن الانتخابات تقوم على مبدأأ جوهري وهو دورية إجرإؤه

نتخاب وإلترشح وتجاوزإً لا رإدة إس تمرإر إلمجالس إلمنتخبة سوإء كانت مجالس وطنية أأو هيئات محلية بعد إنتهاء دورتها الانتخابية يمثل خرقاً لحق إلشعب في إلتصويت والا

 إلناخب...."وهكذإ قرر إلحكم بعد دس توريتها.

 .1995( في كانون الاول عام 23إلعدد ) ينظر نص إلقانون في جريدة إلبرلمان 3
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قابلة  4/6/1996إلقانون على "تمديد إلدورة الانتخابية للمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق لمدة ثلاثة إشهر إعتبارإً من الاولى من 

للتمديد"
1

، وبموجبه إصدر "قانون تمديد إلدورة الانتخابية 3/9/1996بتأأريخ  1996( لس نة 2، وللمرة إلثالثة إصدر برلمان كوردس تان إلعرإق إلقرإر رقم )

، وإلذي نصت إلمادة الاولى منه على "تمديد إلدورة الانتخابية للمجلس إلوطني 1996( لس نة 2 للمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق" رقم )الاولى

"4/6/1998لكوردس تان إلعرإق لغاية 
2

 1998 ( لس نة9وفقاً لقرإر رقم ) 14/4/1998. أأما إلتمديد إلرإبع وإلأخير في فترة الاقتتال إلدإخلي فقد كان في 

حيث نصت إلمادة الاولى  1998( لس نة 2حيث بموجبه إصدر إلمجلس "قانون تمديد إلدورة الانتخابية الاولى للمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق" رقم )

لثالث إلصادر عن إلمجلس وفق قرإر إلتمديد إ 4/6/1998منه على "تس تمر إلدورة الانتخابية الاولى للمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق إلمقرر إنتهاءها في 

، ويبق  إلمجلس قائماً لحين إنتخاب إلمجلس إلوطني إلجديد وإنعقاد جلس ته الاولى"3/9/1996في 
3
. 

، جرت إنتخابات إلدورة إلثانية لبرلمان 2003بعد إنتهاء الاقتتال إلدإخلي في الاقليم، بعد إبرإم إتفاقية وإش نطن و سقوط حزب إلبعث في إلعرإق عام 

وإلتي كانت متزإمنة مع إنتخابات مجلس إلنوإب إلعرإقي، وإنتخابات مجالس إلمحافظات، وبعد إجرإء  2005/كانون الاول/ 30تان إلعرإق في كوردس  

نون من قا الانتخابات، وإعلان إلنتائج تأأجل عقد إلجلسة الاولى للبرلمان، لمدة إربعة إشهر، في حين إنه كان على إلبرلمان بموجب إلمادة إلسادسة

لا إن إلبرلمان إلجديد عقد إول جلسة له في  ، وذلك 2006/حزيرإن/4الانتخابات، إن يعقد أأول جلسة له بعد إعلان إلنتائج في مدة إقصاها خمسة إيام، إ 

إثر على مدة إلدورة عند إنتهائها
4
. 

يس إلبرلمان رسالة إ لى رئيس الاقليم، إقترح فيه إجرإء إنتخابات (، وجه رئ 15/1/2009قبل إنتهاء مدة ولاية إلدورة إلثانية لبرلمان إقليم كوردس تان في )

. وبعد محادثات بين رئيس الاقليم و إلمفوضية إلعليا إلمس تقلة للانتخابات، إعلن إلمفوضية إنها غير قادرة على الاشرإف على 19/5/2009إلدورة إلثالثة في 

19/5/2009الانتخابات في 
5
 . 

، وناقشوإ موضوع تمديد مدة ولاية إلدورة الانتخابية 13/5/2009ة ولاية إلقانونية لبرلمان إقليم كوردس تان، عقد إجتماعاً في ومع إقترإب موعد إنتهاء مد

، وأأكد إلفقرة الاولى من إلقرإر على "تس تمر إلدورة 2009/ مايس/ 17( في 11إلثانية، وبعد موإفقة إغلبية الاعضاء، أأصدر رئيس الاقليم قرإر إلرقم )

 (، ويبق  إلبرلمان قائماً لحين إنتخاب برلمان جديد وإنعقاد جلس ته الاولى".4/6/2009إلعرإق إلتي س تنتهىي في ) -نتخابية إلثانية لبرلمان كوردس تانالا

ولاية إلبرلمان، مع إلغاء وبناء على ذلك رفع حركة إلتغير، دعوى إ لى إلمحكمة الاتحادية إلعليا، طلب من إلمحكمة إ صدإر قرإر بعدم شرعية قرإر تمديد مدة 

 ، لأن تلك إلقرإرإت صادرة من جهة غير مختصة قانونًا.4/6/2009كافة إلقرإرإت إلصادرة من إلبرلمان بعد تأأريخ 

دعي أأقام ، حيث جاء فيها، بعد إلتدقيق وإلمدإولة ظهرت للمحكمة إ ن إلم12/10/2009، في 2009( لس نة 39وأأصدر إلمحكمة الاتحادية إلعليا قرإرها رقم )

وبناءإً على تلك إلمادة تجد إلمحكمة إ ن من إختصاصاتها  2005( لس نة 30إلدعوى أأمام إلمحكمة إستنادإً لأحكام إلمادة إلرإبعة إلفقرة إلثانية من إلقانون رقم )

حق إ صدإرها و إلغاءها تلك إلتي تتعرض مع أأحكام إلفصل في إلمنازعات إلمتعلقة بشرعية إلقوإنين و إلأنظمة وإلتعليمات و إلأوإمر إلصادرة من أأية جهة تملك 

 إلدس تور.

ن خلو قانون إنتخاب إلمجلس إلوطني لا قليم كوردس تان إلعرإق وتعديلاته من نص يعطي بموجبه إلحق بتمديد فترة عمل إلمجل س، لايحول دون ورأأت إلمحكمة با 

ن تمديد عمل إل صدإر قانون يعالج حالة إلتمديد، وإ  برلمان يعد تعديلًا لقانون إنتخابات إلمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق، س يما و إ ن قرإر قيام إلبرلمان با 

 إلتمديد إلدورة الانتخابية إلثانية للمجلس صدر من إلمجلس قبل إنتهاء مدته وصادق عليه رئيس الاقليم وفق س ياقات تشريعية.

وقرر بالاتفاق ردها وتحميل إلمدعي مصاريف و أأتعاب محاماة إلمدعي عليهما إ ضافة وفي إلنهاية خلصت إلمحكمة إ لى "تكون دعوى إلمدعي وإجبة إلرد، 

 ".12/10/2009لوظيفتهما ومقدإرها عشرة إلأف دينار مناصفة وصدر إلقرإر باتًا في 

 وأأبرز إلملاحظات إلتي يمكن تسجيلها على هذإ إلقرإر هي:

ان إلعرإق وخلوه من نص حول كيفية تمديد ولاية إلمجلس وتفسيره بأأنه لايمنع إلبرلمان من إ صدإر إ ن الاستناد على قانون إنتخاب إلمجلس إلوطني لكوردس ت-1

وخاصة دساتير إلدول  قانون لمعالجة تمديد إلبرلمان أأمر غير صائب، لأن موقف دساتير إلدول حول تنظيم تمديد ولاية إلمجالس إلنيابية هي إ ن غالبية إلدساتير

نطلاقاً  س تثناء على إلقاعدة إلأصلية و أأركان إلديمقرإطية إلنيابية لم تتضمن مادة لتنظيم تمديد ولاية  إلديمقرإطية و إ  يمانهم بتلك إلفكرة و لأنها إ  من عدم إ 

إلمجالس إلنيابية، هناك قلة من إلدساتير نصت على تنظيم تمديد إلمجالس إلنيابية لكن بشروط معينة و في حالة إلحرب فقط
6
. 

                                                           
 .1996/حزيرإن/10( في 24جريدة إلبرلمان إلعدد ) 1

 .20/11/1996( في 25جريدة إلبرلمان إلعدد ) 2

 (.15/4/1998صدر إلقرإر في ) 3

 .141، ص2012، مركز كردس تان للدرإسات الاسترإتيجية، إلسليمانية، شالاو صباح عبدإلرحمن، مدى شرعية تمديد إلمجالس إلنيابية في إلنظام إلديمقرإطي )درإسة تحليلية مقارنة( 4

 .5/1/2009ينظر محظر إلجلسات بتأأريخ  5

 .110شالاو صباح عبدإلرحمن، إلمصدر إلسابق، ص 6
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صدإره قبل إنتهاء موعد إلمجلس بل كان يتعلق بالظروف إلتي يمر بها إلبلاد من إلناحية إ ن إ صدإر قرإر -2 تمديد ولاية إلبرلمان لايتعلق با 

ذإ وجدت ظروف ضرورية بحيث أأدت إ لى خلق موإنع مادية لا جرإء الانتخابات، فا ن هذإ إلوإقع يكون مبررإً وإقعياً لتمديد ولا ية إلبرلمان، إلوإقعية، فا 

 لا ختيار أأعضاء إلبرلمان. 2005 إقليم كوردس تان إلعرإق كانت إلظروف طبيعية بدليل إ جرإء الانتخابات إلعامة في س نة ولكن في

 

 نجد إ ن قرإر إلمحكمة إستند بشكل غير مباشر على مبدأأ إلس يادة إلبرلمانية، وهذإ منطق غير سليم.

رإدته، فهذه الارإدة إلتي يجب أأن تسود في  فعلى سبيل إلمثال يهمن على إلدس تور إلعرفي للمملكة إلمتحدة ذإ أأعرب إلبرلمان عن إ  مبدأأ إلس يادة إلبرلمانية، فا 

حتى قانون حقوق  قانون إلمملكة إلمتحدة، مهما كانت غير حكيمة، و بالتالي فا ن دس تور إلمملكة إلمتحدة لايعرف نهج إلمرإجعة إلقضائية لأعمال إلبرلمان،

فر تنظيماً لحماية إلحقوق إلأساس ية إلمنصوص عليها في الانفاقية الاوروبية للحقوق وإلحريات الاساس ية، لاتسمح للمحاكم ، إلذي يو 1998الانسان لعام 

لغاء إلتشريعات، إ ن مبدأأ س يادة إلبرلمان موضع إنتقادإت كثيرة، وهو من غير إلمحتمل، أأن تتخذ إلمحاكم خطوة جريئة في إتجاه تخفيف ه طة ذإ إلمبدأأ وتأأكيد سلبا 

بعناية  مرإجعة إلتشريعات في ظروف إس تثنائية، لكن هذإ الاحتمال إلذي يؤيده بعض إلفقهاء، لايجد صدى لدى إلممثلين إلمنتخبين للشعب إلذي يحري

مبدأأ إلس يادة إلبرلمانية
1

   . 

لماضي(، من خلال تشريعات يمر عبر كلا إلمجلسين ويحصل وهكذإ من إلناحية إلنظرية يتم تمديد مدة ولاية إلبرلمان في بريطانيا بسهولة )كما كان يحصل في إ

 على إلموإفقة إلملكية.

 ( ينظم الامور و إلمسائل إلمتعلقة بالبرلمان.1949)بصيغته إلمعدلة في عام  1911( من قانون إلبرلمان لعام 1) 2إ ن إلقسم 

لا إ ن هناك إختلاف في إلآرإء بشأأن تمديد مدة إلبرلمان من خلال قانون صادر من ق  بل إلبرلمان. لكن إلرأأي إلغالب هو إ ن إلبرلمان يتكون من مجلسين، إ 

ما يكون بمجلسين أأو مجلس وإحد وفقاً لأحكام قانون إلبرلمان لعام  (، هكذإ إ ن تشريع غرفة وإحدة 1949)بصيغته إلمعدلة في عام  1911جلسات إلبرلمان إ 

رإدة إلبرلمان، في مثل هذه إلمسأألة، يعني إ ن إلبرلمان تعد هيئة ذإت مجلسين، إ ن تعريف وإضح لما يعنيه يمدد مدة ولاية إلبرلمان لن يكون تعبيرإً صحيحاً لا  

يعها، ومع ذلك تظل "إلبرلمان"، في ظروف معينة، هي إمتلاكه للوسائل إلتي يتم بموجبها إلحفاظ على إلس يادة إلبرلمانية، لايوجد شيء لايس تطيع إلبرلمان تشر 

رية، مثل حظر إ طالة تمديد فترة ولاية إلبرلمان، سارية إلمفعولإلضمانات إلدس تو 
2
 . 

 

 

 إلمبحث إلثالث

 تمديد حدود مدة ولاية إلسلطة إلتنفيذية
إنين أأو يل إلرسمي للقو إ ن تمديد فترة ولاية في إقليم كوردس تان لم تقتصر فقط على إلبرلمان، بل تم تمديد ولاية رئيس الاقليم أأيضاً. وكان ذلك من خلال إلتعد

 من خلال إلتعديل غير إلرسمي لتلك إلقوإنين وذلك من خلال تفسيرها. وس نتناول ذلك من خلال مطلبين و كالآتي:

 إلمطلب الاول: إلتعديل إلرسمي لقوإنين إلسلطة إلتنفيذية.

 إلمطلب إلثاني: إلتعديل غير إلرسمي لقوإنين إلسلطة إلتنفيذية.

 

 إلمطلب الاول

 لقوإنين إلسلطة إلتنفيذيةإلتعديل إلرسمي 
)قانون إنتخاب قائد إلحركة إلتحررية إلكوردية( من قبل إلجبهة إلكوردس تانية، ونصت إلمادة إلثامنة من هذإ إلقانون  1992( لس نة 2صدر قانون رقم )

ذإ لم يحرز أأي  من إلمرشحين تلك إلأغلبية يعاد الانتخاب في جولة ثانية على "يعتبر فائزإً في الانتخابات من حاز على إلأكثرية إلمطلقة لأصوإت إلمقترعين، و إ 

حاز على  بعد مرور خمسة عشر يوماً على إلجولة الاولى، على إن ينحصر إلتنافس بين إلمرشحين إلذين حازإ على أأكثرية الاصوإت، و يعتبر فائزإً من

 إلأكثرية إلبس يطة".

                                                           
1 Christopher Forsyth, The definition of parliament after Jackson; Can the life of parliament be extended under the parliament acts 

1911 and 1949?, CON, Vol 9, No1, 2011, p134. 

ذإ كان عام  2 ( يمكن الاعتماد على قانون لتمديد إلمدة إلقصوى للبرلمان إ لى ما بعد خمسة 1949)و إلآن  1911يرى إللورد بينغهام "ليس من إلضروري حل إلقضية إلحالية لتقرير ما إ 

ن قانون عام س نوإت .....لكن إلمدعي إلع لى إلمدة إلقصوى للبرلمان بين 1949، وإلآن قانون عام 1911ام يقول إ  ، يمكن من حيث إلمبدأأ أأن تس تخدم لتعديل أأو حذف الاشارة إ 

ن إجرإء إلقسم 1)2قوسين للقسم  آخرون إ  ضافية لتمديد إلمدة إلقصوى..."، ويرى أ تخاذ تدإبير إ  يكون مجلس إلعموم لوحده ومن جانب ( يقصد به أأن لا1) 2(، وإنه يمكن بعد ذلك إ 

 .Christopher Forsyth, Op,Cit, P137-142وإحد قادرإً لتمديد مدة إلبرلمان إ لى ما بعد إلخمس س نوإت. للمزيد من إلتفصيل ينظر 
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غلبية إلمطلقة، وفي ظل هذإ إلنظام فان إلمرشح أأو إلمرشحين يجب إن يحصلوإ على أأكثر أأي وفقاً لهذإ إلقانون فان إلنظام إلمتبع هو نظام الا

 من نصف إصوإت إلناخبين، إي إلحصول على عدد من الاصوإت تفوق على مجموع ما حصل عليه إلمرشحون إلخاسرون.

طالباني، إلس يد إلدكتور محمود علي عثمان، إلس يد مسعود مصطف  شارك في إنتخابات قائد إلحركة إلتحررية إلكوردية إربعة مرشحين وهم: إلس يد جلال إل

%(، أأما إلس يد مسعود إلبارزإني فقد 44ر90( أأي بنس بة )441057إلبارزإني، إلس يد عثمان عبدإلعزيز محمد، حيث حصل إلس يد جلال إلطالباني على )

 .1 إلفائزين في إلدور الاول على نصف %(، ولم يحصل أأي من إلمرشحين47ر5( من الاصوإت أأي بنس بة )466879حصل على )

"قانون هيئة رئاسة إقليم كوردس تان  1993( لس نة 19وللاسف إلشديد فانه لم تجر الانتخابات إلمرحلة إلثانية بين إلمرشحين إلفائزين، ثم صدر قانون رقم ) 

تشكل هيئة تسم  )هيئة رئاسة إقليم كوردس تان إلعرإق(،  1992نة ( لس  2إلعرإق"، نصت إلمادة الاولى منه على إنه "إس تثناءإً من أأحكام إلقانون رقم )

 (.تمارس إلصلاحيات وإلمهام إلوإردة في إلقانون إلمذكور إعلاه لحين إس تكمال إلمرحلة إلثانية من إنتخاب قائد إلحركة إلتحررية إلكوردية

لغاء قانون 1997( لس نة 8( صدر قانون رقم )33وبموجب إلقرإر رقم ) "، ونصت إلمادة الاولى منه 1993( لس نة 19هيئة رئاسة الاقليم رقم ) "قانون إ 

 "قانون هيئة رئاسة الاقليم". 1993( لس نة 19على إنه "يلغ  إلقانون رقم )

تخاب قائد "قانون إن  1992( لس نة 2"قانون إيقاف إلعمل بالقانون رقم ) 1997( لس نة 10ومن ثم إصدر إلمجلس إلوطني لكوردس تان إلعرإق قانون رقم )

"قانون إنتخاب قائد إلحركة إلتحررية إلكوردية" لحين  1992( لس نة 2إلحركة إلتحرررية إلكوردية"، ونصت إلمادة الاولى منه "يوقف إلعمل بالقانون رقم )

 إجرإء الانتخابات".

( إ ستنادإً 12/6/2005( في )3، وذلك وفقاً لقرإر رقم )، تم إنتخاب رئيس الاقليم من قبل إلبرلمان2005( لس نة 1وبعد صدور قانون رئاسة الاقليم رقم )

إلعرإق وبأأغلبية  -إ لى إلمادة )إلسابعة عشرة( من قانون رئاسة الاقليم إلتي نصت "يتم إنتخاب رئيس الاقليم للولاية الاولى من قبل برلمان كوردس تان

 إعضائه إس تثناءإً من حكم إلمادة إلثانية من هذإ إلقانون".

لم  20/8/2013(  تم إجرإء إنتخابات رئاسة الاقليم تزإمناً مع إنتخابات برلمان كوردس تان، وبعد إنتهاء مدة ولاية رئيس الاقليم في 25/7/2009وفي )

 تجرى إنتخابات رئاسة الاقليم. 

". ونصت إلمادة الاولى من إلقانون "تمدد إلعرإق -قانون "تمديد ولاية رئيس إقليم كوردس تان 2013( لس نة 19أأصدر برلمان إقليم كوردس تان إلقانون رقم )

 ( وغير قابلة للتمديد ثانية.19/8/2015( لغاية )20/8/2013ولاية رئيس الاقليم إلمنتهية في )

لا إن هذإ إلقانون شابتها مجموعة من إلعيوب:  إ 

 إنتهاك و خرق للنظام إلدإخلي لبرلمان إقليم كوردس تان-1

1992( لس نة 1( من إلنظام إلدإخلي لبرلمان إقليم كوردس تان رقم )72و ) (71يعد هذإ إلقانون خرقاً للموإد )
1

، وقد أأشار تلك إلمادتين إ لى إ جرإءإت 

نية بدرإسة إلقانونية لا صدإر إلتشريعات، حيث يكون هناك مشروع للقانون، يتم قرإءتها من دون مناقشة، ومن ثم يقوم إللجنة إلمعنية وإللجنة إلقانو 

عدإد تق قرإرها يقوم بمناقشة موإدها، وبالرجوع إ لى محضر جلساتإلمشروع وإ   رير حوله، ثم يوزع على أألاعضاء، ويقوم إلبرلمان بمناقشة إلتقارير، وفي حالة إ 

 ( نجد إنها لم ترإعي الاجرإءإت إلمنصوصة عليها في إلنظام إلدإخلي.30/6/2013( بتأأريخ )35مناقشة مشروع قانون تمديد ولاية إلرئيس إلمرقم )

 يتعارض مع صلاحيات إلبرلمان-2

إلمعدل، لم يمنح صلاحية تمديد ولاية رئيس الاقليم للبرلمان، هذإ من جهة،  1992( لس نة 1( من قانون إنتخاب برلمان إقليم كوردس تان رقم )56وفقاً للمادة )

يختار إلرئيس من خلال إنتخابات حرة ونزيهة، لذلك  ومن جهة إخرى فقد تم إنتخاب رئيس الاقليم مباشرة من قبل إلشعب، لذلك يجب على إلشعب أأن

 فا ن تمديد ولاية إلرئيس يحرم إلشعب من حق الانتخاب إلممنوح له وفقاً لقانون رئاسة الاقليم.

 كان إلتمديد في ظروف طبيعية -3

أأي حالة –منطلق عدم إيمانهم بفكرة إلتمديد، وفي هذه إلحالة لم يشر أأغلبية إلدساتير وإلقوإنين إ لى مسأألة تمديد ولاية إلرئيس و إلمجالس إلمنتخبة، وذلك من 

 ، فا ن تمديد إلولاية خرق للقوإنين و إلدس تور، وهناك دساتير يسمح بتمديد إلولاية بصورة إس تثنائية خاصة في ظروف إلحرب.-عدم وجود نص

 الاحارإف إلتشريعي-4

د إس تعمال سلطتها إلتقديرية، إ لى تحقيقي هدف أآخر، غير ذلك إلذي من أأجله منحها الاحارإف إلتشريعي هي "أأن تعمد إلسلطة إلتشريعية وهي بصد

إلدس تور هذه إلسلطة تحقيقاً للصالح إلعام"
2

  . 

                                                           
ن هذإ إلنظام قد إلغي بموجب إلمادة )1992( لس نة 1تم هذإ إلتعديل في ظل إلنظام إلدإخلي رقم ) 1 ( من إلنظام إلدإخلي إلجديد للبرلمان إلصادر في عام 126، وجدير بالذكر إ 

2018 . 

 .409، ص2009د.رإغب جبريل خميس رإغب سكرإن، إلصرإع بين حرية إلفرد وسلطة إلدولة، إلمكتب إلجامعي إلحديث، إلقاهرة،  2

http://doi.org/10.21928/uhdicdial.pp123-140


University Of Human Development                                                                                

9
th

 International Scientific Conference                                                                                            

The Deficiencies and Inflation Aspects in Legislation                                                                         
31/7/2021 – 2/8/2021                                                                              

   

135 
doi.org/10.21928/uhdicdial.pp123-140 

 

تتكون إلقانون، بصورة عامة، من عنصرين، عنصر شكلي و عنصر موضوعي، إ ن الاختصاص وإلشكل، يعتبرإن من إلعنصر إلشكلي، 

لمحل، إلسبب، وإلهدف، يقصد بالعنصر إلشكلي، إلتقيد بالاجرإءإت إلشكلية إلمنصوص عليه في إلدس تور في إ صدإر وتتكون إلعنصر إلموضوعي من إ

إلسلطة إلمختصة إلقوإنين، أأما مسالة الاختصاص فهىي إلتزإم كل سلطة بممارسة إلصلاحيات إلممنوحة له وفقاً للدس تور، وإلمعلوم إ ن إلسلطة إلتشريعية هي 

 لذلك فليس له تحت مبرر إلتفويض أأن يتنازل عن إلسلطات إلممنوحة لها.بوضع إلقوإنين، 

أأما إلهدف، فهىي تحقيق أأما إلعنصر إلموضوعي، فتتكون من إلمحل، إلمقصود به أأثر إلقانون، أأما إلسبب، هو إلحالة إلوإقعية إلتي تدفع بالمشرع لوضع إلقوإنين، 

 إلغرض إلذي من إجله منحه إلدس تور هذه إلصلاحية.

 يتناقض مع الاعلان إلعالمي لحقوق الانسان، وإلعهد إلدولي للحقوق إلمدنية وإلس ياس ية، لأن تلك إلوثائق تؤكد على دورية الانتخابات.-5

 إلجانب إلس ياسي للقانون-6

ن إلعملية إلتشريعية، لاس يما، في إلجهاز إلتشريعي إلوإحد يشار إليها عادة على إنها عملية وإحدة، هناك في إلوإقع عمليتان تشريعيت ان منفصلتان في كل "إ 

إعد إلهيئة إلتشريعية جوإنب ، وتحدد قو Political، وإلثانية، إلعملية إلتشريعية إلس ياس ية "Formalهيئة تشريعية. الاولى: إلعملية إلتشريعية إلشكلية 

ما منصوصاً عليها في إلدس تور، أأو في قوإنين أأو لوإئح برلمانية، وتحدث الاج رإءإت نفسها في كل إلعملية إلتشريعية إلشكلية، وعادة ما تكون هذه إلقوإعد إ 

قرإره ثم إصدإره، أأما إلعملية إلتشريعية إلس ياس ية، فلا تحكمها نما تحكمها إلس ياسات وإلشخصيات" مشروع قانون يتم إقترإحه و إ  قوإعد شكلية، وإ 
1
. 

 عليه إكثر من وكان هذإ إلقانون نتاج إتفاق س ياسي بين الاتحاد إلوطني إلكوردس تاني، و إلحزب إلديمقرإطي إلكوردس تاني، إي كان إلجانب إلس ياسي غالباً 

 إلجانب إلشكلي.

 عدم إليقين و إلنقص في إلصياغة-7

لا إ ن هذإ إلقانون قد صيغت على عجلة، لذلك نجد إ ن إلنقص في إلصياغة وإضحة، إلمأألوف أأن يكون إلقا نون وإضحاً للجميع، بحيث يمكن فهمها بسهولة، إ 

وإلدليل على ذلك، إنه من بعد صدوره كان هناك تفسيرإت مختلفة حول مضمونها، وخاصة حول تفسير إلمادة إلثانية من إلقانون
2

، حيث كان هناك رأأيين، 

عادة مشروع إلدس تور! رأأي ي ن إلرأأي إلآخر كان يرى إنه لم يتم إ  عادة مشروع دس تور إقليم كوردس تان، في حين إ   رى إنه تم إ 

 

 

 إلمطلب إلثاني

 إلتعديل غير إلرسمي لقوإنين إلسلطة إلتنفيذية
نها توفر  نفاذ إلحقوق إلدس تورية وترس يم سلطات إلهيئات يمكن للمحاكم إلدس تورية أأدإء وظائف مهمة في توحيد و حماية إلأنظمة إلديمقرإطية، إ  ملاذإً لا 

نفاذ إلأحكام إلدس تورية، يمكن أأن تجعل إللجان إلمركزية إلدس تور وثيقة حية، تصوغ وتو  جه ممارسة إلحكومية، من خلال تسوية إلمسائل إلدس تورية، وإ 

 إلمعايير إلمعترف دولياً، يمكن أأن تساهم إلمرإكز إلمجتمعية، من أأجل حماية قوية إلسلطة إلس ياس ية بدلًا من كونه مجموعة من إلعبارإت إلجميلة إلتي ترمز إ لى

للحقوق إلفردية ولتوطيد إلأنظمة إلديمقرإطية
3
 . 

ي هناك ذلك، إ إلتمييز بين إلتعديل إلرسمي و إلتعديل غير إلرسمي، هو إ ن الاول ينطوي على تعديل في إلنص إلدس تور أأو إلقانون، بينما إلأخير لايتضمن

لغير إلقانوني، هو تعديل تمييز بين تعديل قانوني و تعديل غير قانوني، ويحدث إلتعديل إلقانوني وفقاً لا جرإءإت إلتعديل إلمحددة في إلدس تور وإلقانون، بينما إ

لم يتم إتباع الاجرإءإت إلمنصوص عليها في إلدس تور وإلقانون
4
 . 

لدس تورية أأو إلقانونية مصطلح "غير إلرسمي"، بل يتم وصفه بالاحرى بعبارإت مثل "تجاوز ومع ذلك لايطلق إلبعض على هذه إلتعديلات إ

الاختصاصات"، "إلعمل كسلطة تأأسيس ية مؤسسة"، أأو "ممارسة إلسلطة إلتأأسيس ية إلمش تقة"
5
. 

                                                           
عدإد و صياغة مشروعات إلقوإنين، دإر إلكتب إلقانونية، مصر،  1  .29، ص2009محمود محمد علي صبره، الاتجاهات إلحديثة في إ 

ن: "تجري إلتعديلات على مشروع دس تور إقليم كوردس تان بالتوإفق ضمن إلمدة إلمبينة في إلمادة )الاولى( من هذ 2  إ إلقانون".نصت إلمادة إلثانية على إ 

3 Kirill M.Bumin, Judicial institutionalization and judicial activism of the post-communist constitutional courts, Department of 

political science and public administration, University of north Carolina at Pembroke, United states, Journal of politics and law, 

Vol2, No10, 2017, p54. 

4 Charles Manga Fombad, Some perspectives on durability and change under modern African constitutions, International journal of 

constitutional law, June 2013, P378. 

5 Timea Drinoczi, Fruzsina Gardos orosz, Zoltan Pozsar Szentmiklos, Formal And informal constitutional amendment in Hungary, 

Hungarian Academy of sciences-buapest, 2019  
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إلأساس ية ذإت إلطبيعة وبما إ ن الاقليم لاتمتلك إلدس تور، و إلقضاء إلدس توري، فا ن هناك مؤسسات إخرى تقوم بتفسير إلقوإنين 

 إلعرإق". -إلدس تورية، من بين هذه إلمؤسسات "مجلس شورى إقليم كوردس تان

(13/8/2015( في )575-(، بناءإً على طلب رئاسة إقليم كوردس تان بكاتابها إلمرقم )د17/8/2015أأصدر مجلس شورى الاقليم رأأيًا في )
1

، و رئاسة 

(13/8/2015( في )20إلبرلمان بكاتبها إلمرقم )
2

، طلبوإ من مجلس إلشورى بيان رأأيها حول إس تمرإرية رئيس الاقليم في منصبه، وذلك بعد إنتهاء مدة 

 ولايته.

 وأأكد إلمجلس في رأأيه على:

 س للاقليم.لايغدو منصب رئيس الاقليم شاغرإً بل تنتهىي مدة ولايته ويس تمر إلرئيس في أأدإء مهامه لحين إنتخاب رئي 19/8/2015أأولًا: بأأنقضاء تأأريخ 

لس نة  14إلعرإق رقم  -ثانياً: لأحتكام إلطرفين إ لى إلمجلس وبالاستناد إ لى أأحكام إلبند أأولاً من إلمادة إلتاسعة من قانون مجلس إلشورى لأقليم كوردس تان

 ، يكون هذإ إلرأأي ملزماً لهما.2008

 وأأصدر إلمجلس هذإ إلرأأي إستنادإً إ لى:

( من إلقانون 16إلمعدل بمعزل عن إلمادة ) 2005( لس نة 1( من قانون رئاسة إقليم كوردس تان رقم )15تفسير نص إلمادة ) وفقاً لرأأي إلمجلس فانه لايمكن-1

ذإ شغر منصب رئيس الاقليم...( إلوإردة في إلمادة ) ( تعني تلك إلحالات إلتي لايبق  رئيس 15ذإته. وحيث إنه بالاستناد إ لى إلنصين معاً فا ن عبارة )إ 

 ( وليس من بينها حالة إنتهاء مدة ولاية إلرئيس.16في منصبه مع بقاء مدة من ولايته لأي سبب من إلأس باب إلوإردة في إلمادة )الاقليم 

من إلفقرة )ج(  إ ن إلمدلول إلقانوني لعبارة )شغور منصب إلرئيس( يختلف عن إلمدلول إلقانوني لأنتهاء ولاية إلرئيس، وهذإ يبدو جلياً من خلال إس تقرإء-2

وإلتي تنص على إنه )في حالة خلو منصب رئيس إلجمهورية لأي سبب من  2005( من دس تور جمهورية إلعرإق الاتحادي لس نة 72إلبند ثانياً من إلمادة )

 إلأس باب يتم إنتخاب رئيس جديد لأكمال إلمدة إلمتبقية...(.

 

 ملاحظاتنا إلنقدية على هذإ إلرأأي:

 من إلناحية إلشكلية-1

على: "لايجوز لغير إلوزير إلمختص أأو رئيس إلجهة غير إلمرتبطة  2008( لس نة 14إلفقرة )أأولًا( من إلمادة )إلعاشرة( من قانون مجلس إلشورى رقم )نصت -أأ 

ذإً  منذ إلبدإية كان  بوزإرة عرض إلقضايا على إلمجلس"، إ ن إلكتاب إلموجه من قبل إلبرلمان إ لى مجلس إلشورى، موقع عليه من قبل نائب رئيس إلبرلمان، إ 

 على مجلس إلشورى رد إلكتاب من إلناحية إلشكلية، لأنه غير موجه إليهم من قبل رئيس إلبرلمان.

وقد س بق لمجلس إلشورى أأن نبه إلبرلمان، وأأكد على إنه من صلاحية رئيس إلبرلمان فقط طلب بيان إلرأأي
3

   . 

إلمعدل 1992( لس نة 1إلعرإق رقم ) -إلدإخلي لبرلمان إقليم كوردس تان ( من إلنظام17( من إلمادة )8، و7، 6وفقاً للفقرإت )-ب
4

، يمارس رئيس إلبرلمان 

لهذإ إلغرضصلاحيات إلقيام بكل ما يتعلق بالبرلمان من إلتصرفات إلقانونية و إلأعمال الادإرية وإلمالية وله تخويل غيره من أأعضاء هيئة إلرئاسة 
5

، وتوقيع 

ع إلسلطة إلتنفيذية وغيرها من إلجهات دإخل الاقليم وخارجهكافة إلمخاطبات إلرسمية م
6

، وتوقيع كافة إلرسائل وإلمخابرإت إلتي تصدر عن إلبرلمان أأو إحدى 

لجانه بعد ختمها بختمه
7

نه تم توجيه إلخطاب إ لى مجلس إلشورى م ذإً فا ن توجيه إلمخاطبات إ لى خارج إلبرلمان هي من صلاحيات إلرئيس فقط، في حين إ  ن . إ 

 قبل نائب إلرئيس.

( لس نة 19أأشار إلكتاب إلموجه من رئاسة الاقليم، و رئاسة إلبرلمان إ لى مجلس إلشورى، إ لى )قانون تعديل قانون رئاسة إقليم كوردس تان رقم )-ج

 إلعرإق". -ية رئيس إقليم كوردس تان(، في حين إ ن تلك إلقانون ليس تعديلًا لقانون رئاسة الاقليم، وإنما هو قانون مس تقل بعنوإن "قانون تمديد ولا2013

                                                           
( من قانون رئاسة الاقليم إلمعدل إلنافذ، يس تمر إلرئيس في 16و  15على إلمادة )أأكد هذإ إلكتاب على )وفقاً لرأأي إللجنة إلقانونية في إلرئاسة )يقصد رئاسة الاقليم(، وإستنادإً  1

 (.2013( لس نة 19أأدإء مهامه، إ لى ما بعد إلمدة إلمنصوص عليه في قانون تعديل قانون رئاسة إقليم كوردس تان إلمرقم )

لى إنه يوجد دإخل إلبرلمان رأأيين، يرى إلرأأي الاول إن ولا 2 ( 19ية رئيس الاقليم ينتهىي بأأنتهاء إلمدة إلمنصوص عليها في قانون تعديل قانون رئاسة الاقليم رقم )يشير هذإ إلكتاب إ 

 ، ويخلو إلمنصب، أأما إلرأأي إلثاني فيرى أأن إلرئيس بعد إنتهاء إلمدة إلمحددة يس تمر في أأدإء مهامه، وذلك إستنادإً -19/8/2015وهذإ يعني إ ن مدة ولايته ينتهىي في -، 2013لس نة 

لى إلمادة )  ( من قانون رئاسة الاقليم.16، و16إ 

 (.21/4/2015( في )4/5/2029ينظر إلكتاب إلمرقم ) 3

 .2018( من إلنظام إلدإخلي لس نة 126إلغي هذإ إلنظام من قبل برلمان كردس تان وفقاً للمادة ) 4

 ( من إلنظام إلدإخلي.17( من إلمادة )6إلفقرة ) 5

 ( من إلنظام إلدإخلي.17)( من إلمادة 7إلفقرة ) 6

 ( من إلنظام إلدإخلي.17( من إلمادة )8إلفقرة ) 7
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ن هذإ إلمصطلح غير دقيق، لأن الاسم إلدقيق للدس تور 2005أأشار رأأي إلمجلس إ لى "دس تور جمهورية إلعرإق الاتحادي لس نة -د "، وإ 

وفقاً لما ورد في إلجريدة إلرسمية هي "دس تور جمهورية إلعرإق"
1
. 

 

 من إلناحية إلموضوعية-2

( من دس تور جمهورية إلعرإق، وإلسؤإل إلذي يبرز هنا، هل يمكن الاس ناد على دس تور 72( من إلمادة )2رى على إلفقرة )إستند رأأي مجلس إلشو -أأ 

ية إلموضوعية جمهورية إلعرإق لتفسير نصوص قانون رئاسة الاقليم؟ إلمعلوم هناك فرق شاسع بين دس تور جمهورية إلعرإق وقانون رئاسة الاقليم، من إلناح 

 تناد على إلدس تور إلعرإقي لتفسير قانون إقليمي.لايمكن الاس 

( من مشروع دس تور إقليم كوردس تان، هذإ في إلوقت إلذي تم فيه 68كما إستند رأأي مجلس إلشورى على فقرإت )إولاً(، )ثانياً(، ورإبعاً من إلمادة )-ب

، وكان هذإ إلقانون خاصاً بتصديق مشروع دس تور إقليم كوردس تان 2015( لس نة 4إلغاء هذإ إلمشروع وفقاً للفقرة )أأولًا( و )ثانياً(، من قانون رقم )

 للاس تفتاء.

إلمعدل أأو في أأي قانون أآخر نافذ في  2005( لس نة 1ورد في رأأي مجلس إلشورى "....حيث إنه لم يرد في قانون رئاسة إقليم كوردس تان إلعرإق رقم )-ج

سة مهامه بأأنتهاء مدة ولايته...."، وهذه إلجملة مأأخوذة بتعديل طفيف من قرإر إلمحكمة الاتحادية إلعرإقية الاقليم، ما يحول دون إس تمرإر رئيس الاقليم في ممار 

(، إلذي أأكد على إنه "حيث لم يرد نص في إلدس تور يحول دون إس تمرإر رئيس إلجمهورية في ممارسة مهامه لحين إنتخاب رئيس 2010/إتحادية/15إلمرقم )

دو إ ن مجلس إلشورى وقع تحت تأأثير هذإ إلقرإر، في حين إ ن هذإ إلقرإر لاينسجم مع قوإنين الاقليم، وذلك لأن دس تور إلعرإق و جديد للجمهورية..."، يب

 قانون رئاسة الاقليم لايتطابقان من حيث إلمضمون وإلمحتوى.

 ادة إلتاسعة من قانون مجلس إلشورى.أأشار رأأي مجلس إلشورى إ لى إ ن رإيه ملزم للطرفين وذلك بالاستناد على إلبند أأولًا من إلم-د

بدإء إلرأأي في إلمسائل إلمختلف عليها بين إلوزإرإت أأو بينها وبين إ لجهات غير إلمرتبطة أأكد إلبند أأولًا من إلمادة إلتاسعة من قانون مجلس إلشورى على "إ 

ن إلتكيف إل ذإ إحتكم أأطرإف إلقضية إ لى إلمجلس ويكون رأأيه ملزماً لها". إ  قانوني لهذه إلمسأألة غير دقيقة، لأن إلخطابات إلتي وجهت إ لى مجلس بوزإرة إ 

لذإ لاينسجم  إلشورى لم يكن من قبل وزإرتين، أأو من قبل وزإرة أأو جهة غير مرتبطة بوزإرة، لأن إلخطابات ورد من قبل رئيس إلبرلمان و رئيس الاقليم،

( من قانون إلمجلس إلذي ينص على "يتولى إلمجلس 8روض على إلمجلس أأن يطبق مضمون إلمادة )هذه إلمادة مع إلقضية إلمعروضة أأمام إلمجلس. وكان من إلمف

بدإء إلمشورة في إلمسائل إلتي تعرضها عليه إلجهات إلعليا"، وإلمعلوم إ ن رئاسة إلبرلمان و رئاسة الاقليم يعتبرإن من باب الاولى من إلجهات إلعليا. لذإ وفقاً  إ 

غير إستشاريًا، لكن إلمجلس إستند على إلفقرة إولًا من إلمادة إلتاسعة، لكي يكون رأأيه إلزإمياً، ويعتبر هذإ إلتكيف إلقانوني غير سليم و لهذه إلمادة يكون رأأيه 

 دقيق.   

 

 الخلاصة
عادة إنتخاب إلرئيس.يبين إلدس تور حدود فترة ولاية إلسلطة إلتشريعية وإلرئاس ية، ويضع إلدس تور في جميع إلأنظمة إلس ياس ية تقريباً   قيودإً على إ 

ري وخاصة فيما يتعلق ومع ذلك كانت هناك محاولات لتجاوز حدود فترة إلولاية أأو تمديدها، وقد لعبت إلمحاكم إلدس تورية دورإً مهماً في حماية إلقانون إلدس تو 

 بمسأألة حدود فترة إلولاية.

لا إ ن إلأمر يختلف بالنس بة لأقليم كوردس تان، وذلك نظرإً  لعدم وجود دس تور لتنظيم حدود إلولاية في الاقليم، حيث نظمت تلك إلمسأألة بالقوإنين إلعادية  إ 

ا حدث فعلًا في إلتي يمكن للسلطة إلتشريعية تعديلها بسهولة، أأو يمكن تفسيرها من قبل إلمؤسسات إلمكلفة بذلك، بشكل يفتح إلباب أأمام إلتمديد، وهذإ م

اهم في ضمان عدم تمديد تلك إلمدة إ لا إنها ليست كافية، حيث حاتاج إ لى مؤسسات مس تقلة كالقضاء إلدس توري إلقادر على الاقليم. يمكن للدس تور أأن تس

 حماية نصوص إلدس تور من إلتعديل إلغير رسمي للدس تور.

 

Abstract 

Legislative and presidential power, and the center of the constitution in all political systems, after presidential 

elections. This period has been suspended for a long time. However, it is possible for the institutions that can do 

this, because there is a constitution in their vicinity, for the exemplary assembly that can be done by the 

institution that can do this easily, by opening the door to extension, what happened . Actually in the region. To 

do the constitution by the constitution. 

                                                           
 .2005( لعام 4012ينظر إلوقائع إلعرإقية رقم ) 1
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 الاس تنتاجات
إلوطنية، وذلك من أأجل ممارسة درجة ما، من أأدى إنتشار إلفدرإلية إ لى ظهور إلدساتير دون إلوطنية، إلتي تحمي وتعرف سلطة إلوحدإت دون -1

لا إ ن إقليم كوردس تان رغم إلمحاولا ت إلمتكررة قد الاس تقلال في إلتنظيم، ومع إن إلدس تور إلعرإقي قد منح الاقاليم حق إ صدإر إلدساتير دون إلوطنية، إ 

 في إ صدإر دس تور خاص بالاقليم. -ولحد إلآن–إخفقت 

 وإلتنفيذية( بالقوإنين إلعادية، إلتي يمكن تعديلها بالأغلبية إلبس يطة.ونظم جميع إلسلطات )إلتشريعية 

ن إ حدى إلسمات إلديمقرإطية هي إ ن تقليد إلمناصب إلس ياس ية تحدد زمنياً بفترإت زمنية معينة، يعود إلأصل إلتأأريخي لتحديد حدود ولاية-2 إلرئاس ية  إ 

ين إلقدماء، وأأصبحت تحديد مدة إلقيادة جزءإً من إلتصميم إلمؤسسي في إلدساتير إلحديثة، وذلك بدإءإً تقليديًا إ لى إلترتيبات إلس ياس ية لليونانيين وإلرومان

نصب رئيس من إلدس تور الامريكي. ومع ذلك إ ن بعض إلحكام في دول إلعالم إلثالث يحاولون إلتلاعب بالقيود إلدس تورية إلتي تقيد عدد مرإت إلترشح لم 

 إلدولة.

في بنين إلدس تورية في مسأألأة تحديد إلولاية إلبرلمانية، ففي إلمانيا أأبطلت إلمحكمة قانونًا لتمديد مدة ولاية برلمان في ولاية بادن، وكذلك  نظرت بعض إلمحاكم-3

بطال إلقانون إلدس توري إلذي مدد ولاية مجلس إلنوإب، كذلك إلأمر في إلعرإق، ففي عام  تحادية إلعليا إ ن ، بين إلمحكمة الا2009قرر إلقضاء إلدس توري إ 

ن إلناخب إعط  صوته لمن إختاره ممثلًا له في مجلس إلنوإب إعطاه  2018مدة إلدورة الانتخابية لمجلس إلنوإب هي إربع س نوإت، وفي عام  قرر إلمحكمة إ 

 تخويلًا من حيث إلمدة، وهذه إلمدة هي إربع س نوإت تقويمية.

الاقتتال إلدإخلي أأربع مرإت، لأنه في ظل أأجوإء إلحرب كان من إلمس تحيل توفير الارضية إلمناس بة لأجرإء قام برلمان كوردس تان بتمديد مدة ولايته أأثناء -4

، قام برلمان إقليم كوردس تان بتمديد مدة ولايته، وأأصدر إلمحكمة الاتحادية إلعليا قرإرإً بهذإ إلشأأن، حيث أأكد في إلقرإر 2009إنتخابات حرة ونزيهة، وفي عام 

ن تمديد عمل إلبرلمان يعد تعديلًا لقانون إنتخابات برلمان كوردس تان. إن إلبرلمان صدإر قانون يعالج حالة إلتمديد، وإ   لديه إلصلاحية با 

، ثم صدر قانون هيئة رئاسة إقليم كوردس تان، ثم صدر قانون إلغاء قانون هيئة رئاسة الاقليم، 1992صدر أأول قانون لرئيس إلسلطة إلتنفيذية في عام -5

، وبعد إنتهاء مدة ولايتين لرئيس الاقليم، صدر قانون تمديد ولاية رئيس الاقليم، إلتي شابها عيوب إنتهاك 2005أأن صدر قانون رئاسة الاقليم في عام  إ لى

 وخرق إلنظام إلدإخلي، وتعارضه مع صلاحيات إلبرلمان، كما إن إلتمديد كان في ظروف طبيعية.

يعة إلدس تورية، وذلك لتمديد مدة إلولاية، من خلال إلتعديل غير إلرسمي، كما حصل بالنس بة للرأأي إلذي أأبدإه مجلس كما تم تعديل إلقوإنين ذإت إلطب -6

تكون  شورى الاقليم، بشأأن إس تمرإرية رئيس الاقليم في منصبه، وذلك بعد إنتهاء مدة ولايته، حيث فسر، قانون رئاسة الاقليم بشكل يؤدي إ لى أأن

ن هذإ إلرأأي شابتها عيوب شكلية و موضوعية، وذلك من حيث تكيفه إلمنصب شاغرإً بل يس   تمر إلرئيس في أأدإء مهامه لحين إنتخاب رئيس للاقليم، وإ 

 للموإد إلذي إستند عليها.   

 

 

 

 إلمصادر
 باللغة إلعربية -1

 إلكتب-أأ 
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