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 سياسات ترسيخ الهيمنة التغيير السياسي في مصر و
 

 

 

 عصام عبدالشافي
 اسطنبول -اكاديمية العلاقات الدولية 

 

 

 تمهيد

مصر، نتاج حراك ستياسي واجتماعي في مجتمع مدني عريق، حافظ على هذه السمة بشكل مستتترر، ر  لييتا  التي شهدتها  2011يناير  25ثورة كانت 

، تبت  ووعتة متن الستياستا  2013التجريف المتتالية طوال قرون وعرود ممتدة، لكن الثورة شهد  تحولا  جوهرية، قاد  ا لى انرلاب عسكري عام 

 ستبداد والسيطوية، ليس فرط في مواجهة المواطنين، ولكن أ يضاً ترستيخ الهيمنة على ثروا  الدولة ومردراتها.والممارسا  الرمعية لترستيخ منظومة الا

التتي أ ف  عييهتا وقد تبنت المؤسسة العسكرية المصرية، في تعاطيها مع ثورة يناير العديد من الستياسا  والممارسا ، ستوا  في المترحالا الانتراليتة الى ولى 

(، أ و خلال العام الى ول من حكم الرئيس محمد مترسي، والتتي و تل الى متور فيهتا متن اليتف المجيتس 2012ا لى يونيو  2011)من فبراير المجيس العسكري 

، وتوزعتت المهتام والى دوار والوئتائف التتي قامتت ؤتا المؤسستة العستكرية 2021، وحتى يناير 2013يوليو  3العسكري، أ و التحكم المباف بعد انرلاب 

نوا  العشر )محل الدراسة( بتين ستياستا  ترستتيخ الستيطوية والاستتبداد، والترنتين الرتانوني لهتذه الستياستا ، والاج تاك الممت    يحرتو  خلال الست 

دولة والحريا ، وستياسا  الهيمنة والعسكرة الكلية للاقتصتاد بدر تة تصتل ا لى متا تكتن هستميتل  امتتلاك الدولة ، وتعلةيتلة مرتولة أ ن مصرت   تي    

 دولة لها  ي  . وليست

رة ينتاير وأ مام هذه الاعتبارا  تبرز ثنائية السيطوية والحراك، وما بي ما من تحولا  وتطورا  شهدتها مصر خلال الستنوا  العشرت التتي متر  بعتد ثتو 

ستياسا  التي اعتمد  عييها المؤسسة ، وتكون الا شكالية الرئيستية التي هسعى الدراسة ا لى تفكيكها هي الا  ابة على السؤال الرئيس التالي: ما هي ال 2011

 العسكرية لترستيخ هيمن ا على الحياة الستياستية في مصر بعد ثورة يناير؟ 

 أ هدا  الدراسة: 

 هسعى الدراسة ا لى تحريق الى هدا  التالية:

 .2013والتي ترسخت بعد  2011: بيان ستياسا  الاستبداد وبنا  السيطوية التي اج جها النظام العسكري بعد 1

 .2013: تفكيك بنية المنظومة الرانونية والتشريعية ودورها في بنا  السيطوية في مصر بعد انرلاب 2

 : بيان ستياسا  وأ ليا  الاج اك المم    يحرو  والحريا ، باعتبارها وستيالا من وسائل ترستيخ الهيمنة.3

 .2013لمردرا  والثروا  والرطاعا  الاقتصادية في الدولة بعد : بيان ستياسا  وأ ليا  عسكرة الاقتصاد، ووضع يد المؤسسة العسكرية على ا4

 حدود الدراسة:

 يتم التمييز في ا طار حدود الدراسة بين ثلاثة مستتويا  أ ساستية:

، باعتباره المتمم  يعشر 2021يناير  25، باعتباره البداية الفعيية  يثورة، و2011يناير  25المستتوى الى ول: الحدود اللةمنية، وفيها سيتم التركيز على الفترة من 

 ستنوا  الى ولى بعد الثورة.

 يناير التي شهدتها مصر، في ستياقاتها الداخيية وتفاعلاتها الارجية. 25المستتوى الثاني: الحدود المكانية: وفيها سيتم التركيز على دراسة الحالة المصرية، وثورة 

، وخاصتة 2011لى التحولا  الستياستية التي شهدتها مصر خلال عشر ستنوا  بعد ثورة يناير المستتوى الثالث: الحدود الموضوعية: وفيها سيتم التركيز ع

السيطوية، الحتراك، ما يرتبط م ا بالفواعل الى ساستية في المشهد الستياسي )قوى الثورة الشعبية وقوى الثورة المضادة(، والرضايا المركلةية في هذا المشهد )

 الفاعيية(.
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 م جية الدراسة:

 الباحث من مرولا  الاقتراب البنائي الوئيفي عند  ابريل أ لموند، فالنظام الستياسي يتكتون متن أ جتلةا  تربطهتا علاقتا  متبتادلة، وتتضتمن هتذه ينطيق

التغذيتة م، و الى جلةا  المؤسسا  الحكومية وكل الى بنية في المجالا  الستياستية، والحتدود تفصتل بتين النظتام وبي تتل، والمتدخلا  واتر تا  تتؤثر في النظتا

ف عددًا من أ نماط الراجعة تو د بين النظام وبي تل. وحدد أ لموند عددًا من المطالب وأ مثالا أ خرى لعدد من أ نماط التأ ييد والتي تردم كمدخلا   ينظام، ووص

 التحويلا  التي ترتبط بجانب اتر ا ، ويربطها بمستتويا  ثلاث  يوئائف:

ويل وهشمل بيورة المصالح وتجميع المصالح والاتصال الستتياسي وصتنع الراعتدة وتطبيتق الراعتدة والترتا  المستتوى الى ول: ويتكون من ست وئائف  يتح

تي تصتب  متن بمرتضى الراعدة. وهذه الوئائف ترتبط بالمطالب والتأ ييد في  انب المدخلا  وبالررارا  وحركة النظام أ و أ فعتا  في  انتب اتر تا ، والت

طالب تصا  من خلال  بيورة المصالح  وترتبط بمسارا  بديالا  يحركة عبر  تجميع المصالح . أ ما الرواعد فتتكون من ختلال مكونا  النظام الداخيية، والم

  صنع الراعدة  وتنفذ وتفرض من خلال  تطبيق الراعدة  وأ حيانًا يتم تطبيرها من خلال الرضا  والاتصال يؤثر في كل هذه الى نشطة.

الوئائف  الردرا   سوا  كانت تنظيمية أ و استتخراجية، أ و توزيعيتة أ و رملةيتة أ و استتتيابية. وهتذه الوئتائف تترتبط بتأ دا  المستتوى الثاني: ويتكون من 

 النظام وهو في بي تل. أ ي النظر ا لى الوئيفة داخل النظام، وتناول وئيفة الوحدة وأ دائها داخل ليية التحويل.

تمرارية النظام وتتضمن التجنيد الستياسي والتنشتئة الستياستتية، وهتذه الوئتائف لا تتدخل مبتافة في المستتوى الثالث: وئائف التكيف والمحافظة على است 

نما تؤثر في الفاعيية، وفى العمييا  الداخيية بالنظام، ومن ثم في أ دائل.  لييا  التحويل، ا 

 ديتدة واتجاهتا   ديتدة  ثتل جتوهر التغيت ، الي  شتمل: ويعتبر الموند تكييف النظام والتجنيد الستياسي والتنشتئة الستياستية وئائف ترتبط بأ دوار 

في تتدريب الردرا  الجديدة أ و المستتوى الجديد  يردرة والمؤسسا  الستياستية الجديدة والعمييا  الجديتدة، وكتذا الدعتوة ا لى  بتة  ديتدة والتغت ا  

   بين صفو  وفائح المجتمع العديدة.النخبة، والى فكار والتغ  في التوقعا ، وفى المشاركة، وفى الريم والمعتردا

 (.1ووفرًا لالموند فا ن الاقتراب البنائي الوئيفي يروم على أ ساس فهم العلاقا  بين المستتويا  الثلاث وعلاقا  الوئائف على كل مستتوى)

 الا طار المفاهيمي

المتغت ا  ، ومصتطي   التغت ا   ومصتطي  " باليتط بتين مصتطي يبرز في ا طار الظاهرة محل الدراسة  دل مفاهيمي متعدد المستتويا ، يترتبط أ ولهتا 

 التغ  ، ومصطي   التغي  ، وفي ا طار تفكيك هذا الجدل تكن الرول ا ن  التغ  ، يفُيد تحتول الءت    التحولا  ، ويرتبط ثاجيها باليط بين مصطي 

الفل من ئرو  محيطل بل، أ متا  التغيت  ، فيُفيتد التحتول الرتاف عتلى فكتر من حال ا لى حال بشكل مفاجئ وقاطع، وتترتب نتائجل على مدى ما سو  يح

وتدبُّر مُستبق، ونتائج تكون محسوبة بردر المستتطاع، واليل في هذا التحول يكون في مساحة ضيرة،  سَهُل الستيطرة عييها
2
. 

فالمتغ  يتدل عتلى صتفة محتددة تتنتاول عتددًا متن الحتالا  أ و الرتيم أ و أ ما مصطي  المتغ ا ، فيش  ا لى أ ي كمية تتغ  أ و أ ي خاصية مميزة تكن قياسها، 

المتغت   " ، وقتد  شت "الصائص، وهش  البيانا  الا حصائية ا لى مردار الء  أ و الصفة أ و الاصية، أ و العنصر أ و المفردة، أ و الفرد على أ نها  متغت ا 

 البحث، ويتم قياسل كميًّا أ و وصفل كيفيًّا.ا لى مفهوم معين يجري تعريفل ا جرائيًّا في ضو  ا جرا ا  

لمتغت  التتابع )الي يتتم التتأ ث  ويتم التمييز في ا طار المتغ ا  الا حصائية أ و البحثية بين ثلاثة أ نواع، المتغ  المستترل )الي يؤثر ولا يتأ ثر بالمتغت  التتابع( وا

الوستيط )الي قد يكون   دور في التأ ث  على المتغ  التابع، ولولا وجوده لما استتطاع المتغ  المستترل عييل من قبل المتغ  أ و المتغ ا  المستترالا( والمتغ  

التأ ث  في المتغ  التابع()
3

.) 

                                                           
)1( See:  

- Gabriel A. Almond. "Comparative Political Systems". The Journal of Politics Vol. 18. No. 3 (August 1956) PP. 391 – 409. 

- Gabriel A. Almond. "A Developmental Approach to Political Systems". In: J. L. Finkle & R. W. Gable (eds.) Political Development 

and Social Change (New York: John Wiley & Sons, Inc., 1968) P. 100 

- Gabriel A. Almond. & James S. Coleman (eds.) The Politics of the Developing Areas (Princeton: Princeton Univ. Press, 1960). 

بتتتتتراهيم خينتتتتت، الفتتتتتر  بتتتتتين مصتتتتتطيحي التغتتتتت ا  والمتغتتتتت ا ،  ر  النشرتتتتت، ( د. 2) ، رابتتتتتط الموضتتتتتوع 22/11/2020،  ر  التتتتتلةيارة 2013متتتتتارس  2أ حمتتتتتد ا 

https://www.alukah.net/web/khedr/0/50990/ 

 .506، ص 1989جتماع، دار المعرفة الجامعية، الا سكندرية، ( د. محمد عاطف غيث، قاموس علم الا3)

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
https://www.alukah.net/web/khedr/0/50990/
https://www.alukah.net/web/khedr/0/50990/
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  والستياستا  اوفي ا طار الظاهرة محل الدراسة سيتم التأ سيس النظري لمفهوم التغي  الستياسي )باعتباره للًا مخططتاً مم يتاً يترتبط بالعديتد متن التوجهت

صرية في مصر بين و سعى لتحريق ووعة من الى هدا  عبر أ دوا  واضحة ومتفق عييها سيفاً(، وموقع الثورة في ستياقاتل اتتيفة، مع التطبيق على الحالة الم

 .2021و 2011

 ترستيم الدراسة:

 في ا طار الاعتبارا  السابرة، قام الباحث بترستيم الدراسة على النحو التالي:

 أ ولًا: ستياسا  الاستبداد وبنا  السيطوية

 ثانياً: المنظومة الرانونية والتشريعية وبنا  السيطوية

 ثالثاً: الاج اك المم    يحرو  والحريا 

 رابعاً: عسكرة الاقتصاد وامتلاك الدولة

 خا ة الدراسة

 

 المبحث الى ول

 ستياسا  الاستبداد وبنا  السيطوية
، وكتذا بتين  ستتيلةم توطيد السيطوية وضع قواعد مؤسستية معتر  ؤا وتكن التنبؤ ؤا لتنظيم ليية التفاعل بين المجموعتا  اتتيفتة داختل جهتاز الدولة

ع، وخصوصتاً الفتتا  التتي الدولة والمجتمع، وينبثق توطيد السيطة من مأ سسة قنوا   ثيل المصالح الاضعة ا لى ستيطرة الدولة، والوساطة بين الدولة والمجتمت

  سعى النظام ا لى الحصول على دلها. 

مثل اتحاد  –، تحرقّ ذا من خلال الهيئا  النرابية التابعة  لدولة، والتي احتكر   ثيل المصالح بالنيابة عن العمّال وقطاع الى عمال 2011وقبل ثورة يناير 

وكذا من خلال الحلةب التوط  الدترراطتي الحتاو، وهي الجهتا  التتي كانتت تتتولّى  -ر  التياريةنرابا  لّال مصر واتحاد الصناعا  المصرية واتحاد الغ

 .توزيع الرعاية وتتوسّط مع المجتمعا  المحيية والفتا  الاجتماعية

ستياستية بشتكل داف وعنيتف. وؤتذه و سم  توطيد السيطوية  ينظام بالحفاظ على استتمراره من خلال ترييص الاعتماد على قمع الرأ ي اتالف والمعارضة ال 

با  وحتتى الطريرة، يكون النظام أ قلّ عرضة ا لى عدم الاستتررار الاجتماعي والستتياسي المتمثتّل في الاحتيا تا  الشتعبية والمظتاهرا  الحاشتدة والا  ا

 .ستياستيةالانرلابا ، والتي تلةيد من مخاطر حدوث تغّ ا  مفاجتة في بنية سيطة الدولة أ و تركيبة الريادة ال 

لم ينشئ نظام السيسي أ و يحافظ على قاعدة اجتماعية واسعة ومتينة تترتبط مصتالحها بالستياستا  التتي ين جهتا النظتام. وقتد  2013يوليو  3وبعد انرلاب 

ا  متن متوئفي ستتياسي مؤلتّف متن الجتي  وقتوى الى متن وفتت -اعتمد النظام لضمان فعيتل والحفاظ على الاستتررار الاجتماعتي، عتلى تحتالف اجتماعتي

َ لمعارضة ثورة يناير   .ضدّ مبارك 2011ب وقراطية الدولة والرطاع العام، كان قد هشكلل

فائهتا بعد الانرلاب شارك الجي  وقتوى الى متن في لييتا  قمتع واستعة ل متي  جماعتا  المعارضتة الرئيستة، وفي مرتدم ا جماعتة الا ختوان المستيمين وحي

أ بريل. و كّن الجي  وقوى الى من خلال الستنوا  التالية للانرلاب من استتتعادة جتلة  كبت   6ناشطة مثل حركة شتباب  الا سلاميين، ا ضافةً ا لى ووعا 

. وتم فرض ضوابط أ منية أ كثر هشدّداً في الجامعتا ، وقيصّتت 2011من المجال العام الي خسراه لصالح المجتمع المدني والمعارضة الستياستية بعد ثورة يناير 

يل وأ نشطة منظما  المجتمع المدني والمنظما  غ  الحكومية، وحظر جميع أ شكال الاحتياج العام)السيطا   و 
1

.) 

ل   ينظتام وفرض النظام ستيطرتل الرسمية وغ  الرسمية على وسائل الا علام المميوكة  يرطتاع التاص، متا اضتطرّ هتذه الوستائل ا لى التعبت  عتن ختطّ  متوا

ت قيود مماثالا على وسائل التواصل الاجتماعي. كما اعتريت السيطا  عدداً من النشطا  بسبب الى را  الواردة على حساباتهم وممارسة الرقابة الاتية، وفرُض

 على تويتر أ و فيستبوك.

                                                           
 ، )ب و ، مركلة كارنيغي  يشر  الى وستط،  ر  النشرت 2013فاطمة رمضان ولرو عادلي،  السيطوية منخفضة التكاليف: نظام السيسي والحركة العمالية في مصر منذ العام ( 1)

 pub-mec.org/2015/09/17/ar-http://carnegie-61311الرابط: ، 2020نوفمبر  29،  ر  اللةيارة 2015سبتمبر  17

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
http://carnegie-mec.org/2015/09/17/ar-pub-61311
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طبا  والصاافيين اليتن ونطا  الرمع الي  ارسل الشرطة توسّع وأ ثرّ على صورة النظام وفعيتل المحيية، وأ دّى ا لى توت  العلاقا  مع نرابا  المحامين والى  

نظما  الدوليتة ساندوه عندما تولّى السيطة. وقوبيت حمالا الرمع هذه بانترادا  من دول غربية ترتبط بعلاقا  استراتيجية مع النظام وكذا من العديد المت 

 الحكومية وغ  الحكومية لحرو  الا نسان.

يل مصالح الفتا  الاجتماعية التتي  ستعى ا لى الحفتاظ عتلى تأ ييتدها. فتلم يتتم تأ ستيس أ ي وفشل النظام في بيورة قنوا  ذا  طابع مؤسّسي  يوساطة و ث 

 حلةب ستياسي حاو على غرار الى حلةاب التي كانت موجودة عندما كان جمال عبد الناصر وأ نور السادا  وحست  مبارك يتولوّن رئاسة  يبلاد. 

شأ نل أ ن يؤدي ا لى ترويض المسار نحو توطيد دعاف الحكم السيطوي، وستيعلةز من حالة عتدم  وهذا ال   الي يتبعل النظام العسكري الحاو في مصر، من

قييميتاً ودوليتاً، وستتتكون قدرتتل مستتتحيالا عتلى توطيت د ستيطتل الاستتررار، وستيجعل من الصعب على النظام الحفاظ على الدعم الي يتمتع بتل داخييتاً وا 

بارك، حين كان الحكم السيطوي أ كثر مؤسستية ومرونة)والعودة ا لى الوضع الي كان سائداً في عهد م 
1

.) 

ستياساتل الارجية ا ن نظام السيسي أ شد بطشاً وأ كثر فاسةً تجاه معارضيل، فهو نظام عسكري لا يربل التأ ييد الفاتر، أ و تغ  المواقف، أ و الحياد، ويدير 

ما معنا بروة أ و ضدنا . وهناك اعترادٌ قويٌ ستا كانا متستاهيين  متع  ئد بتين رمتوز النظتام وبعتض قياداتتل بتأ نل مبتارك والمشت  طنطتاويوالداخيية بعريية  ا 

ذا استتتظدم النظتام ت  جترا ا   أ كتثَر صرامتة تجتاه المعارضتين في الداختل. وا  ما هو اتخاذُ ا  كتتيكا  مشتاؤة المعارضة، ولا فا ن الدرسَ المستتفاد من عهديْ 

قييمي. في سدبشار الى   أ و ليبيا في معمر الرذافي لنظام    سوريا، فينبغي أ ن تدار الستياسة الارجية بطريرة  نع أ ية مسا لة دولية أ و حتى انتراد ا 

الستياسي يتمثتل كما تختيف الطبيعة البنيوية  ينظام عن نظام مبارك؛ الي كان يعتمد على  فعية  برائل في السيطة لنحو ثلاثة عرود، وعلى جهاز  يحشد 

أ جهلةة أ منية وعسكرية متنافسة في قمع المعارضة، وكانت مؤسسة الرئاسة أ قوى فاعل ستياسي داخل النظامفي  الحلةب الوط  ، و 
2
. 

غلا  الفضا  العام  يستيطرة على ال فتاعيين المشتاركين، لرد توسعت سيطة الانرلاب في استتظدام أ دوا  الرمع المباف وأ دواتها الرانونية ل ي  المواطنين وا 

ار الى م   ينرابا  المهنية و يحركا  الطلابية والعماليتة، وتكترر  مشتاهد التفختيخ الى مت   ينرتابا  المهنيتة التتي تعتارض مجتالس واستتعاد  ما  الحص

دارتهتتا المنتخبتتة الستياستتا  الرسميتتة، والصرتتاعا  المصتتطنعة بتتين المجتتالس المنتخبتتة وبتتين أ عضتتا  في النرتتابا  عتتر  عتت م التبعيتتة ل  جهتتلةة الى   منيتتة ا 

نشتطا  باراتية، والى طوا  الشرطية المحيطة بمررا  النرابا  وبالمصانع التي تحدث ؤا تظتاهرا  أ و اعتصتاما  أ و ا  ابا ، والا حتالة السرتيعة  ي والاستتخ 

 (.3والمتظاهرين ا لى الرضا  المدني أ و العسكري)

الانسااب متن أ دا  التدما  الاجتماعيتة، وتحوييهتا ا لى خدمتة يمُارس النظام العسكري الحاو في مصر ستياسة جبائية طاحنة ضد المواطنين، ترتكلة على 

مدفوعة، وتكر س مديونية خارجية ضخمة، وكبحها بفراعا  مالية تروم على المديونية الى جنبية كذا
4

 . 

ليوميتة مثتل الطاقتة والكهتربا  ويتسم أ دا  النظام في تنفيذ هذه الستياسة الجبائية بالتوح ، حيث توجهت الستياسة الجبائية نحو مصادر عي  المصرتيين ا

 البرلمتان الي تم والمياه والغاز الطبيعي، واهسع نطاقها تدريجيا لتصل ا لى مساك م أ يضاً من ختلال ترستانة متن الرتوانين والتشرتيعا  التتي يتتم  ريرهتا عتبر

 هشكيله وتكوينل عبر الى جهلةة الى منية، ولم يعد ممثلًا  يشعب بل ممثلًا لهذه الى جهلةة.

ذا كانت المديونية الداخييةال سهالا المعالجة بسبب  ط  في التو ل الجبائي  لدولة أ نل أ صب  هيكليا؛ لى نل صار محكوما بجمالا من الرروض الى جنبية والمحيية، وا 

دارة العجلة المتبعة منذ  التتي تهتد  لتريتيص  ، فا ن الدين الارجي تثل مصدر ضغط هائل على الموازنة، ويصعد متن ستياستا  الجبايتة2013ستياسا  ا 

الستيولة في السو  من أ  ل الستيطرة على التضخم، ومن ثم الستيطرة على  السخط 
5

 . 

 

                                                           
عادة تأ سيس السيطوية عادلي، لرو( 1) ، 2020نوفمبر  27،  ر  اللةيارة 2016 وز/يوليو  21 ر  النشر  )ب و ، مركلة كارنيغي  يشر  الى وسط،، النظام المصري ومعضلا  ا 

 pub-mec.org/2016/07/21/ar-https://carnegie-64158الرابط: 

 https://bit.ly/2KKm7f7الرابط  25/11/2020،  ر  اللةيارة 13/2/2017، موقع الجلةيرة نت،  ر  النشر سروط مبارك ومسارا  الثورة المصريةلر عاشور، ( 2)

نيستان/أ بريل  5 ر  النشرت  الشر  الى وستط،مراومة السيطوية بعيدا عن الستياسة الرسمية، ب و ، مركلة كارنيجي  –عن الحراك المجتمعي الجديد في مصر ، حملةاوي لرو( د. 3)

 pub-mec.org/2017/04/05/ar-https://carnegie-68583، الرابط: 2020نوفمبر  25،  ر  التصف  2017

 ،2020مييتار دولار ب ايتة يونيتو حلةيتران  123.5، ليصتل الى 2013  الجي  على الستيطة في يوليتو  توز حرق الدين الارجي المصري طفرا  مستتمرة خلال مرحالا استيلا( 4)

مييتار  11.5%، وبمتوستط ستتنوي  يتلةيادة بالديتن التارجي  186مييار دولار خلال ستبع ستنوا  بنستبة نمتو  80.3، بارتفاع 2013مييار دولار ب اية يونيو حلةيران  43.2مرابل 

 (.2020-12-14مييار دولار، المعهد المصري  لدراسا ، ترارير اقتصادية،  124الستنوا  المالية الستبع الماضية. )أ نظر: ممدوح الولي، الدين الارجي يتخطى دولار خلال 

، التتتترابط 2020-11-30،  ر  التتتتلةيار 2020ستتتتبتمبر  23احتيا تتتتا  وضتتتتع الحتتتتدود في مصرتتتت، المعهتتتتد المصرتتتتي  لدراستتتتا ، ترتتتتارير ستياستتتتتية، وستتتتام فتتتتؤاد،  (5)

https://bit.ly/2ViUJqe 

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
https://carnegie-mec.org/2016/07/21/ar-pub-64158
https://bit.ly/2KKm7f7
https://carnegie-mec.org/2017/04/05/ar-pub-68583
https://bit.ly/2ViUJqe
https://bit.ly/2ViUJqe
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 المبحث الثاني

 المنظومة الرانونية والتشريعية وبنا  السيطوية
طتار الملةيتد متن ترستتيخ الاستتبداد ، لك تا وفي ا  2013لم يرف الى متر عنتد الممارستا  الرمعيتة وستياستا  الهيمنتة التتي تبن تا الستيطا  الانرلابيتة بعتد 

 والتسيطية، قامت ببنا  ترسانة من التشريعا  والروانين لترييد الحريا ، والحييولة دون ئهور أ ي معارضة أ و تحفظ على ستياساتها.

 -2013المريتدة  يحتريا  )يونيتو الشتبكة العربية لمعيوما  حرو  الا نسان، تحت عنوان هشريعا  الظلام ت نماذج من الروانين وفي تررير رسمي صادر عن 

(2020يونيو 
 1

 ، استتعرض عدداً من هذه الروانين، ومن ذا:

 :2013لستنة  107ت قانون التظاهر رقم 1

2013صدر في نوفمبر 
 

وتضمن مواداً عرابية لكل من يدعو  يتظاهر، ووضع فوطا تعييزية لتنظيم التظاهر، كما وضع أ صحتاب الترأ ي التراغبين في التعبت  

نب مراقبتة عن أ نفسهم تحت ستيطرة وزارة الداخيية، والتي يحق لها التصر  كما هشا ، سوا  بمن  الا ذن أ و رفض الطيب، أ و من  الا ذن ثم سحبل، ا لى  ا

ا  أ و الفاعييا ، ع، مما يحول التظاهرة ا لى احتفالية أ منية بامتياز، كما أ نل يعرض المتظاهرين لطر الاعتراض المفاجئ من قبل الداخيية على أ حد الهتافالتجم

 مع المتظاهرين بما تراه مناستباً." التعامل"الى مر الي يتي  لها 

 بتعديل قانون الجامعا  2014لستنة  15ت الررار رقم 2

  دون تعريف لما هو لرئيس الجامعة أ ن يوقع عروبة الفصل على الطالب الي تارس أ عمالا تخريبية : ، وينص على ا ضافة المادة التالية2014في يناير  صدر

داخل الجامعة أ و الاعتدا  تين بالعميية التعييمية أ و تعرضها  يخطر، أ و هست د  منشأ   الجامعة أ و الامتاانا  أ و العمل المرصود بالعميية التخريبية التي 

 .على الى شظاص أ و الممتيكا  العامة والاصة أ و تحريض الطلاب على العنف واستتظدام الروة، أ و المساهمة في أ ي مما تردم 

 الحرو  الستياستيةالاص بمبافة  2014لستنة  45ت الرانون رقم 3

من التصويت، ووضع تعريفا  مطاطة ل  شظاص الممنوعين من التتر  لتشتمل ، وتضمن حرمان قطاعا  كب ة من المواطنين 2014صدر قبل انتظابا  

كما احتوى على عدد من البنود  ياد من حرية الصاافة وتكميم الى فواه بت م . بعض ضحايا النظام من الين تم مصادرة أ موالهم أ و اتهامهم في قضايا ب م واهية

 ، أ و توجيل الانتراد لى عضا  الهيئة العييا للانتظابا .مطاطة مثل ا شاعة وبث أ خبار كاذبة حول الانتظابا 

 :2014 لستنة 128ت قانون 4

متن قتانون 78تعتديل نتص المتادة ، و 2014لستتنة  128الرتانون استتمر السيسي في التوسع في استتظدام سيطة التشريع في غياب برلمان منتخب، وأ صدر 

والفضفاضة في  ر  التشريع المصريالعروبا ، وتحوييها لواحدة من أ كثر المواد المرنة 
2 

حالة مجندي الشرطة  يرضا  العسكري: 2014لستنة  130ت الررار رقم 5  با 

 في، دون غيره،، للصلير  العسكرييختص القضاء ، لتصب   1972لستنة  109من قانون هيئة الشرطة  94والي نص على تعديل الفررة الثانية من المادة 

 المجندين الميحرين بخدمة هيئة الشرطة كافة الجرائم التي تقع من
.

 

 بشأ ن تأ مين وحماية المنشأ   العامة والحيوية، 2014لستنة 136ت قانون 6

                                                           
،  ر  2020 يوليتو5،  ر  النشرت 2020يونيتو  -2013ستنوا ، يونيو  7الشتبكة العربية لمعيوما  حرو  الا نسان، هشريعا  الظلام ت نماذج من الروانين المريدة  يحريا  في  (1

 .info/?p=17555https://www.anhri، الرابط: 2020د سمبر  5زيارة الموقع 

متع عتدم الا ختلال بتأ ي عروبتة أ شتد يتنص عييهتا في قتانون : النص الى تي 2003لستنة ( 95)من قانون العروبا  المعدلة بالرانون رقم ( 78) ستبدل نص المادة : ( نص التعديل علي2

ييرة أ و كل ممن طلب لنصسه أ و لغه، أ و قب  أ و أ خذ ولو للواسطة من دولة أ جنبية أ و ممن يعملون لمللحتها أ و من شخص أ و أ شيراا  اادييرة أ و ابتبا  “العروبا  أ و أ ي قانون أ خر 

ذختارر أ و متا في حكمهتا أ و أ شتتيا  أ خترى أ و جهة أ خرى لا تتبع دولة أ جنبية ولا تعمل لصالحها أ موالا سائالا أ و منرولة أ و عتاد أ و أ لا  أ و أ سياة أ و  أ يمنظمة محلية أ و أ جنبية أ و 

ضد مصر، أ و الا خلال بالى من والستلم  وعد بء  من ذا برصد ارتكاب لل ضار بمصياة قومية أ و المساس باستترلال البلاد أ و وحدتها أ و سلامة أ راضيها أ و الريام بأ عمال عدائية

ل ولا تلةيد على ما أ عطى أ و وعد بل وتكون العروبة الا عدام أ و السجن المؤبد وغرامة لا ترل عن خمسمائة أ لف جنيل العام يعاقب بالسجن المؤبد وبغرامة لا ترل عن خمسمائة أ لف جني

رهابي ذا ارتكب الجرتة في زمن الحرب أ و تنفيذا لغرض ا  ذا كان الجاني موئفا عاما أ و مكلفا بخدمة عامة أ و ذا صفة نيابية عامة أ و ا  أ عطتى أ و عترض  ويعاقب بنفس العروبة كل ممن. ا 

 أ و وعد بء  مما ذكر برصد ارتكاب لل ضار من الى عمال المبينة بالفررة السابرة .

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
https://www.anhri.info/?p=17555
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ضع المدنيين في قبضة الرضا  العستكري لا ستتب بعتد التوستع في اعتبتار العديتد متن المنشتأ   ، ووحيث وضع هذه المنشتئا  تحت حماية الروا  المسياة

الكث  م ا منشأ   عادية مدنية أ و اقتصاديةعسكرية، ر  كون 
1

. الى مر الي يعرض المدنيين لملةيد من المحتاكما  العستكرية في حتال حتدوث أ ي مشتكلة 

 بداخل أ و حول أ ي منشأ ة  بعة  لدولة.

 بشأ ن تعديل بعض أ حكام قانون تنظيم الجامعا  2015لستنة  3ت قانون رقم 7

تن  رئيس الجامعة السيطة المبافة لفصل الطالتب في حتال اشتتراكل فتب أ ستماه  2014بالر  من ا صدار النظام المصري تعديلا  في هذا الرانون في عام 

لا أ نل لم يكتف بمطاردة الطيبة، فانترل ا لى مطاردة هيئة التدر س وتضييق النا  عييهم". الرانون ب  أ عمال الشغب الرتانون عضتو هيئتة حيتث يعاقتب . ا 

ضتو هيئتة التدر س بالفصل من لله والعلةل في حال اشتراكل في أ عمال التحريض على العنف، وفي حال ممارسة أ عمال حلةبية داخل الجامعة، كتما يعاقتب ع

ة الوئيفة  ولم يحدد ما هو ذا التدر س بالعلةل في حال اقترافل لكل فعل يلةري بشر  عضوية هيئة التدر س، أ و من شأ نل أ ن تس جلةاهتل وكرامتل وكرام

 الفعل.

 :بتنظيم قواف الكيانا  الا رهابية والا رهابيين 2015لستنة  8ت قانون رقم8

ستيمي أ و التعبت   ا   التعريفا  الاصة بالكيانا  الا رهابية والا رهابيين فضفاضة ومطاطة، مما يضع بعض الكيانا  المعارضة، والتي تهد  ا لى التغيت  ال 

 تحت مرمى ن ان هذا الرانون الي ينص على مصادرة الى موال وحل الكيانا  واعترال الريادا  والى عضتا  ؤتا وتوقيتع أ قلت العرتوبا  بالحتبسعن رأ ي 

 . المؤبد أ و المشدد

 :لمكافحة الا رهاب 2015لستنة  94ت قانون 9

نتاج مواد ستبق وأ ن حكمت المحكمة الدستتورية العييا صدر هذا الرانون تحت ذريعة مكافحة الا رهاب ليشمل بالعروبة والملاحرة أ صحاب  الرأ ي، حيث يعيد ا 

ذا تم الاخلال بأ مور مثتل  النظتام العتام، ستلامة  فلاتهم من العراب. ا  المجتمتع، مصتالح بعدم دستتوري ا، كما يتي   يشرطة استتظدام الروة المميتة ويضمن ا 

دراج عدد من الى نش طة السيمية التي قد  ارسها تروم ؤا الى حلةاب الستياستية والحركا  الاحتياجية والطلابية والعمالية المجتمع، الوحدة الوطنية  فضلا عن ا 

رهابية.  ووسائل الا علام ومنظما  المجتمع المدني ك نشطة ا 

داعية لاستتظدام العنف، " ومعتردا الترويج لى فكار "كما ينص الرانون على معاقبة من يعبر عن رأ يل على صفاا  التواصل الاجتماعي أ و كما نص الرانون 

ولم يحدد شكل العنف المرصود، وعاقب المرتكب بالسجن مدة لا ترل عن خمس ستنوا 
2

ونص الرانون على أ ن عناصر الشرتطة لا يتعرضتون  يمستا لة . 

 . في حال استتظدامهم  يسلاح لمواجهة الا رهابيين، والين لم يعرفهم الرانون بدقة

 بتعديل قانون العروبا : 2015لستنة  100قم ت الررار الجمهوري ر10

ضافة مادة برقم  أ لف  100أ لف جنيل و 20يعاقب للحبس مدة لا تق  بن س نة وبغرامة تتراوح بين  ز ا لى قانون العروبا  لتنص على 102 ا  التعديل با 

حدى هاتين العروبتين كل من علم بجرتة حيازة المفرقعا  ولم  سرع لا بلا   مما يضع المدنيين من غ  المشتاركين في الى عتمال الا رهابيتة  . السيطا جنيل أ و با 

 محل اتهام، كما يضطر المواطن العادي لى ن  سلك سيوك اتبرين، في الا بلا  لن  شك فيهم حتى لا يتم اتهامل هو بالتستر عييهم.

 :بتعديل قانون تنظيم السجون 2015لستنة  106ت قرار بالرانون رقم 11

ميتيم في الرتانون الستابق وذا  150جنيها يوميا، بدلا من 15رفع الرسوم الاصة بغر  الحبس الاحتياطي المؤثثة لتصب   :أ برز هذه التعديلا وكان من 

عتديل كتما متن  الت، .20ستنوا  بدلا من عامين في الرانون الرديم وذا بتنص المتادة  4ورفع سن حضانة السجينة ليصل ا لى ، من الرانون14بنص المادة 

يوما، وذا بدلا من أ ستبوع فرط في الرانون الرديم، وذا بنص المادة 15الحق لمدير السجن أ و مأ مور السجن بحبس المسجونين انفراديا مدة لا تلةيد عن 

44. 

 

 

 

                                                           
ليها في المادة الى ولى من هذا الررار بر1 ة انون لاختصتاص الرضتا  العستكري، وعتلى النيابت( نص الرانون على: تخضع الجراف التي ترع على المنشأ   والمرافق والممتيكا  العامة المشار ا 

لى النيابة العسكرية اتتصة حالة الرضايا المتعيرة ؤذه الجراف ا   .العامة ا 

https://manshurat.org/node/14679  ، الرابط2017أ بري  : تا يخ النشر، قانون مكافحة الاإ هاب: منشو ات قانونية (2
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 لتنظيم الصاافة والا علام 2016لستنة  92قانون رقم ت 12

بدور الرقيب على الصاافة وحرية التعب ، ا لى  انب دور الجهة الى منية التي تراجع المحتويا  وتأ سس بموجبل المجيس الى على  يصاافة والا علام، والي يروم 

عتلام، الصحفية والا علامية وتروم بغيق وحظر ومنع الصاافة والا علام والعاميين ؤما ضتمان : ومن بين بنود هتذا الرتانون وتوصتيف مهتام المجيتس الى عتلى للا 

 .ية بمرتضيا  الى من الرومالتزام الوسائل الا علامية والصحف 

 بشأ ن تعديل بعض أ حكام الروانين: 2017لستنة  11ت قانون رقم 13

والتحفظ  حيث أ ضيفت بعض المواد التي تعطي سيطة مطيرة  ينائب العام لتوستيع رقعة الاشتباه في جراف الا رهاب، وتوستيع سيطاتل في مصادرة الى موال

لتصب  كل مؤسستا  المجتمتع المتدني . حصر كافة الى نشطة الى هيية والدعوية تحت أ ي مسمى التعديلا  علىونصت ، عييها، والاستتدعا ا  والاعترالا 

 كما وضعت التعديلا  كل أ موال الكيانا  الموجودة بالدولة تحت تصر  النائب العام بحسب ئنل . . تحت الرقابة الى منية

 :بشأ ن تعديل أ حكام الطوارئ 2017لستنة  12ت قانون رقم 14
ة أ و جناة وعلى ما قد يحوزه بنفسل أ و في مسكنل، وكافة الى ماكن التي  شتبل ا خفائل فيهتا أ ي حيث نصت التعديلا  على أ ن  لمأ موري الضبط الرضائي متى أ عينت حالة الطوارئ التحفظ على كل من توافر  في شأ نل دلائل على ارتكابل جناي

ساعة من التحفظ. ويجوز بعتد استتتذان النيابتة العامتة احتيتازه لمتدة لا تجتاوز  24دلة على ارتكاب الجرتة، وذا استتثنا  من أ حكام الروانين الى خرى على أ ن يتم ا خطار النيابة العامة خلال مواد خطرة أ و متفجرة أ و أ سياة أ و ذخارر أ و أ ي أ  

، وستبعة أ يام لاستتكمال جمع الاستتدلالا ، على أ ن يبدأ  التحريق معل خلال هذه المدة 
 يعد ا ضفا  فعية على ستياسة الاخفا  الرسري التي تن جها الى جهلةة الى منية. هو ما

 بشأ ن تعديل قانون التظاهر:2017لستنة 14ت قانون رقم 15

العتام أ و جتتماع حيث نص تعديل المادة العافة على أ ن  لوزير الداخيية أ و مدير الى من اتتص في حالة حصول جها  الى من، وقبل الميعاد المحدد لبد  الا

ة الابتدائيتة الموكب أ و التظاهرة، بنا  على معيوما   دية أ و دلائل، عن وجود ما يْدد الى متن والستلم، الترتدم بطيتب ا لى قتام الى متور الوقتيتة بالمحكمت

ر ا  الاجتماع العام أ و الموكب أ و التظاهرة أ و نريها ا لى مكان أ خر أ و تغي  مسارها، ويصدر الر ليل، اتتصة لا لغا  أ و ا  ا  قرارًا مسببًا فور ترديم الطيب ا 

 دنية والتيارية .على أ ن تبُيغ بل الجهة الا دارية مردم الا خطار فور صدوره، ولوى الشأ ن التظلم من الررار وفرًا  يرواعد المرررة برانون المرافعا  الم

 :بشأ ن اختيار رؤسا  الهيئا  الرضائية 2017لستنة  13ت قانون رقم 16

لرئيس الجمهورية أ ن يتخطى مبدأ  الاقدمية في تعيين رؤسا  الهيئا  الرضتائية، وتتتار بنفستل متن بتين عتدد يتتم ترشتتيحهم  ، حيتث تتر    والي أ  ح

ستشتاري مجيتس عموميتة لم الهيئا  الرضائية الى ربعة )مجيس الرضا  الى على، والمجيس الى على  ينيابة الا دارية، والمجيس الى على لهيئة قضتايا الدولة، والجمعيتة ال

 نواب لرئيس الهيئة، على أ ن تتار الرئيس رؤسا  الهيئا . 7أ عضا  من أ قدم  3الدولة( أ قدم 

  يجمعيا  الى هيية: 2017لستنة  70قانون رقم  -17

تروم بتوفيق أ وضاعها ونص أ نل على جميع الكيانا  التي  ارس العمل الى هلي، وفق التعريف المنصوص عييل في الرانون المرافق، أ يًا كان مسماها الرانوني، أ ن 

لا قضت المحكمة اتتصة بحيها، كما هشترط المادة  يجب على الجمعيا  العامالا في  : نلمن الرانون أ   3وفرًا لى حكامل، وذا خلال ستنة من  ر  العمل بل، وا 

لا يجتوز  يجمعيتا  ممارستة نشتاط  شتتبل الى نشتطة  كما نص عتلى أ نتل .  المحافظا  الحدودية الحصول على موافرة المحافظ، ثم موافرة رئيس مجيس الوزرا 

 .  الحلةبية أ و النرابية أ و العمالية أ و تحمل طابعًا ستياستيًّا

 :لتنظيم الهيئا  الشتبابية 2017لستنة  218ت قانون رقم 18

  يوزير اتتتص أ ن يضتم لعضتوية : على 13 سم  هذا الرانون بوضع الهيئا  الشتبابية تحت الرقابة الى منية والتحكم الكامل من الحكومة حيث تنص المادة 

دارة الهيئة ثلاثة أ عضا  على الى كثر من ذوي البرة على ان يكون من بي م امترأ ة حتال عتدم انتظت اب واحتدة في المجيتس وتكتون لهتم كافتة حرتو  مجيس ا 

دون تحديد تلك النشاطا ، أ و " نشاطا مغايرا لما أ نش ت من أ  له الجمعية"ويعاقب الرانون بالحبس كل من تارس  .عضوية مجيس الا دارة وعييهم التزاماتها

قامة حفلا  وتجمعا  على خلا  المبين بالرانون." ا 
 

 بشأ ن جراف ترنية المعيوما  2018لستنة  175ت قانون رقم 19

صتتدر لملاحرتتة كل مستتتتظدم مواقتتع التواصتتل الاجتماعتتي، والشتتتبكة الا لكترونيتتة ةتتكل، متتن ختتلال مراقبتتة بيتتانا  ومعيومتتا  المستتتتظدمين والستتماح 

فشائها، برترارا  متن جهتا  التحريتق وفي حتالة التوسع في من  صفة الضبطية الرضائية لغ  ذي الصتفة، وبتب المواقتع بذريعتة تهديتد الى متن الرتوم و با 

 الاستتعيال من قبل جها  التحري والضبط.
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 :بشأ ن تنظيم الصاافة والا علام 2018لستنة  180ت قانون رقم 20

المجيتس واحتوى على قائمة من الممنوعا  ولائحة من الجلةا ا  تنال من حرية الصاافة والصحفيين، ويضتع قيتوداً كبت ة عتلى ليهتم، ويتنص عتلى تأ ستيس 

رتوبا  الاعلى  يصاافة والا علام، والي يروم على مراقبة كل ما ينشر، كما يوسع رقعة الاتهام بالتحريض عتلى الا رهتاب والستب والرتذ  ويتنص عتلى ع

 .كالحبس والغيق والحجب

 :2018لستنة  178قانون رقم ت 21

الكيانا  والمؤسسا  والوسائل الا علامية والمواقع الا ليكترونية الا علامية المميوكة بشأ ن ا صدار قانون الهيئة الوطنية للا علام، والي أ كد على أ ن على جميع 

 .  لدولة، الرائمة في  ر  العمل ؤذا الرانون، أ ن توفق أ وضاعها طبرا لى حكام الرانون المرافق، وذا خلال عام من  ر  العمل بل

 :2018لستنة  22ت الرانون رقم 22

نشاء لجنة مس تقلة ذات طبيعيرة قضيراةية،  الجمااات الاإ هابية والاإ هابيين الي ينظم ا جرا ا  التحفظ والحصر والا دارة والتصر  في أ موال  ، ونص الى اإ

جيرراءات جمااة أ و كييران أ و شخيرص ين ير  اإما جماايرة اإ هابيير“باتخاذ كل الا جرا ا  المتعيرة بتنفيذ الى حكام الصادرة، باعتبار تختص دون غهها  ة؛ وخاصيرة اإ

.وذا استتثنا  من أ حكام قانون المرافعا  المدنية والتيارية. التحصظ والاإدا ة والتصرف في أ موالهم
 

 :2018لستنة  179ت قانون رقم 23

الصتحفي، النريتب، بشأ ن ا صدار قانون الهيئة الوطنية  يصتاافة والي يحتتوي عتلى عتدة تعريفتا  لتكل متن المؤسستا  الصتحفية، الهيئتة، المطبوعتا ، 

 الصحيفة.

 :2019لستنة  16الررار رقم ت 24

ا فيهتا الحستابا  الشخصتية عتلى بمت 2018لستتنة  180التي يجوز توقيعها الى الجهات الخاضعة للقيرانون  ،الجزاءات والتدابه الاإدا ية والمالية الاص بلائحة

مادة ترصد عدد من اتالفا  والتياوزا  المهنية،  29شخص، وتتكون اللائحة من  5000شتبكا  التواصل الاجتماعي التي يتياوز عدد متابعيها أ كثر من 

يرا  البث، والغرامة المالية التي وصيت ا لى  أ لف جنيل ضتد  250والجلةا ا  والعروبا  بشأ نها، وقد تنوعت هذه الجلةا ا  بين لفت النظر، والحجب، وا 

 .، حال ا تكابها أ ي من المخالصات التي حددتها مرةيةمقروءة أ و مسمواة أ و  الوستيالا الا علامية سوا  كانت 

 :لتنظيم لل الجمعيا  الى هيية 2019لستنة  149ت قانون 25

الى متر الي تنتع بعتض المتنظما  الحروقيتة الحتديث متثلا عتن أ وضتاع " ستياستتية أ و حلةبيتة"ويحظر الرانون، على الجمعيا  الى هيية الريتام بأ يتة نشتاطا  

جترا  استتتطلاعا  الترأ ي أ و نشرت أ و ا  حتة . المعتريين، أ و التزوير في الانتظابا ، لا ن ذا تعده الدولة للا ستياستتياالسجون، أ و حالا   كتما يحظتر ا 

، الجمعيتة وتعيرها بنشاط نتائجها أ و ا جرا  الى بحاث الميدانية أ و عرض نتائجها قبل موافرة الجهاز المركلةي  يتعبئة العامة والا حصا   يتأ كد من سلام ا وحيادها

 ة.الى مر الي يضع كافة الاستتطلاعا  والا حصا ا  تحت الرقابة الحكومية، ولا يتي  أ ي معيومة مستترالا  يمواطن بدون أ ن  ر عن طريق الحكوم

 :بشأ ن الهيئا  الرضائية وتعيين رؤسائها 2019لستنة  78و 77ت قانون 26

دارية وهيئة قضايا الدولة والسيطة الرضائية ومجيس الدولة، تكون  عادة تنظيم هيئة النيابة الا  بررار من رئيس الجمهورية من بين أ قدم ستبعة ونص على أ ن ا 

 ."رة واحدة طوال مدة للهمن نواب رئيس المحكمة أ و نواب رئيس الهيئة، وذا لمدة أ ربع ستنوا  أ و  يمدة الباقية حتى بيوغل سن التراعد أ يْما أ قرب ولم

 :2019لستنة  78ت الرانون رقم 27

تتار رئيس الجمهورية رئيس المحكمة الدستتورية العييا متن بتين أ قتدم خمستة "والاص بتعديل طريرة اختيار رئيس المحكمة الدستتورية العييا وينص على أ ن 

 ."بين اثنين تر  أ حدهما الجمعية العمومية  يمحكمة وير  الى خر رئيس المحكمةويعين رئيس الجمهورية نائب رئيس المحكمة من . نواب لرئيس المحكمة

  .وهذان الرانونان، تناان الرئيس سيطة واسعة في اختيار رؤسا  الهيئا  الرضائية، بصر  النظر عن أ ي اعتبارا  أ خرى

 :بشأ ن الكيانا  الا رهابية 2020لستنة  14ت قانون رقم 28

عرقالا السيطا  العامة أ و الجها  أ و الهيئا  الرضائية أ و مصالح الحكومتة أ و الوحتدا  المحييتة أ و : ال م التي تندرج تحت بند الا رهابونص على أ ن قائمة 

الا قييميتة يئتا  دور العبادة أ و المستشفيا  أ و مؤسسا  ومعاهد العلم أ و غ هتا متن المرافتق العامتة أ و البعثتا  الدبيوماستتية والرنصتيية أ و المتنظما  واله 

 ها أ و عرقيتتل أ و والدولية في مصر من الريام بعميها أ و مارست ا لكل أ و ل نشاطها أ و بعضل، أ و مراوم ا أ و تعطيل المواصلا  العامة أ و الاصة أ و منع س

ة المجتمع أ و مصالحل أ و أ ي منل  يخطتر تعريضها  يخطر بأ ي وستيالا كانت أ و كان الغرض م ا الدعوة بأ ي وستيالا ا لى الا خلال بالنظام العام أ و تعريض سلام

الشخصتية أ و تعطيل أ حكام الدستتور أ و الروانين أ و منع ا حدى مؤسسا  الدولة أ و أ حدى السيطا  العامة متن ممارستة أ عمالهتا أ و الاعتتدا  عتلى الحريتة 

و سرتى . دة الوطنية أ و السلام الاجتماعتي أ و الى متن الرتوم يمواطن أ و غ ها من الحريا  والحرو  العامة التي كفيها الدستتور والرانون أ و الا  ار بالوح
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مصرت ذا على الجها  والى شظاص المذكورين متى مارسوا أ و است دفوا أ و كان غرضهم تنفيتذ أ ي متن تتلك الى عتمال ولتو كانتت غت  موجهتة ا لى جمهوريتة 

العربية 
1
. 

 

 لمبحث الثالثا

 الاج اك المم    يحرو  والحريا 
 

، حين قرر السيسي مع قادتل العسكريين والى منيين فض اعتصاما  ضخمة ٢٠١٣أ غسطس  ١٤الستياسي في مصر بشكل غ  مستبو  في تصاعد العنف 

محمتد مترسي، فتض الاعتصتام كان  وال ضة بالجيزة، حيث احتشد معارضون لا زاحة أ ول رئيس منتخب لمصرت، الدكتتور بالراهرة في ميداني رابعة العدوية

 ماعي في  ر  مصر الحديث وجرتة ضد الا نسانية.أ سوأ  ليية قتل ج

لمستي  في أ ثرّ الانرلاب وما تبعل من ا جرا ا  قمعية على الوضع الى م  في مصر وخارجها، فرد تفاقمتت ثتلاث أ زمتا  ةحصتاد مبتاف للانرتلاب: التمترد ا

 .سينا ، الكفر بالمراومة المدنية، واشتتعال الحرب على الدترراطيين والدترراطية

هي مواجهة العنتف والا رهتاب المحتمتل، وكانتت ا حتدى النتتائج الرئيستتية   هي تصتاعد  ٢٠١٣كانت ا حدى الى ستباب الرئيستية المعينة لانرلاب يوليو/ وز 

الى وضتاع، أ و  لييا  العنف والا رهاب الحريري. وبينما يتفاقم الوضع الى م  بشكل غ  مستبو ، لا تو د مؤفا  على رغبتة ستياستتية أ و أ منيتة في تهدئتة

مراجعة ستياسا  الاستتصال، أ و حتى تخفيف الحرب على الدترراطية
2
. 

لتتي قتام ؤتا وشهد الميف الحروقي العديد من التحولا  التي تكن وصفها بالكارثية في مصر بعد الانرتلاب العستكري، كانتت بتداي ا العديتد متن المجتازر ا

، والتتتي وصتتف ا 2013أ غستتطس  14هتتا وحشتتتية عتتلى الا طتتلا  مجتتلةرة رابعتتة التتتي وقعتتت في العستتكر وراح ضحي تتا الى لا  متتن الرتتتلى، كان أ كثر 

 ".الحديث  و جرتة محتمالا ضد الا نسانية مصر   بأ نها  أ سوأ  ليية قتل جماعي في  ر هيومن رايتس ووه   منظمة

قتيلًا،  50والتي سرط فيها أ كثر من  2013يوليو/  وز  8، مثل مجلةرة الحرس الجمهوري في 2013يوليو  3مجلةرة رابعة، وما ستبرها من مجازر بعد انرلاب 

وسرط فيها نحتو مائتة قتيتل  2013أ غسطس/أ ب  14في  ومجلةرة ميدان ال ضة ، والتي سرط فيها نحو مائة قتيل،2013يوليو/ وز  27ومجلةرة المنصة في 

 أ يضاً.

نرطة فارقة في طريق ثورة يناير السيمية، حيث جمد  احتمالا  نجاح التحول الدترراطي في مصر بشكل مؤقت، بعد أ ن أ فرطتت  مجلةرة رابعة لرد كانت

راقة دما ، وفشيت في ترنين الصراع الستياسي وضبطل بصناديق الاقتراع، والمواد الدست  تورية، والمفاوضتا ، والتنتازلا  المتبتادلة، السيطة العسكرية في ا 

بعاده عن العنف الستياسي واستتظدام السلاح، واستتمر  في نهجها التدم ي  يمؤسسا  في مصر، والرمع الوحء  يمعارضتين، الى متر الي متن شت أ نل وا 

بالا رهاب أ ن يعطي فعية  يملةيد من أ نواع وأ شكال العنف الستياسي، بد  من الانرلابا  العسكرية واج ا 
3
. 

 وفي أ عراب الانرلاب تلةايد است دا  كل الكيانا  والمؤسسا  المعنية بالميف الحروقي، عبر العديد من المستتويا :

 ت المستتوى الرضائي: 1

أ جنبيتة دون موافرتة منظمتة حروقيتة، ووجهتت لهتم تهمًتا بتيرتي  تويلا   37بدأ   التحريرا  الجنائية في أ كبر قضية است دفت قيادا  وأ عضا  أ كثر من 

متن العتام والتظتابر متع جهتا  أ جنبيتة. وفي ا طتار هتذه الرضتية صتدر  لأالسيطا ، والعمل دون ترخيص، فضلًا عن اتهاما  أ خرى تتعيق بالا  ار با

اتية لبعضهم)ملاك الشخصية والمؤسسلأموال والأنسان، وتم التحفظ على الإقرارا  بمنع سفر عشرا  من أ برز المدافعين والمدافعا  عن حرو  ا
4
). 

                                                           
،  ر  2020 يوليتو5،  ر  النشرت 2020يونيتو  -2013ستنوا ، يونيو  7الشتبكة العربية لمعيوما  حرو  الا نسان، هشريعا  الظلام ت نماذج من الروانين المريدة  يحريا  في  (1

 .info/?p=17555https://www.anhri، الرابط: 2020د سمبر  5زيارة الموقع 

 https://bit.ly/35ZySdL، الرابط: 2016يوليو  5، الحصاد الى م  لانرلاب السيسي، موقع الجلةيرة نت، لر عاشور( 2)

، التتتترابط: 2020نتتتتوفمبر  14،  ر  التصتتتتف  2016أ غستتتتطس  18موقتتتتع الجلةيتتتترة،  ر  النشرتتتت  في ذكتتتترى المذبحتتتتة.. رابعتتتتة وأ بعادهتتتتا الستياستتتتتية،لتتتتر عاشتتتتور، ( 3)

 https://bit.ly/2JO2ceC

4 Miller, Elissa. And Sutter, Margaret, Case No.173: The State of Egypt’s NGOs’. The Atlantic Council, 2016. 

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2014/11/27/%D9%87%D9%8A%D9%88%D9%85%D9%86-%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%AA%D8%B3-%D9%88%D9%88%D8%AA%D8%B4
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/events/2015/4/22/%D9%85%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A9-%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9
https://www.anhri.info/?p=17555
https://www.aljazeera.net/author/%d8%b9%d9%85%d8%b1_%d8%b9%d8%a7%d8%b4%d9%88%d8%b1
https://bit.ly/35ZySdL
https://bit.ly/2JO2ceC
https://bit.ly/2JO2ceC
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ولى عتلى لأ، وركتلة  في مرحي تا ا2011وقد بدأ   الملاحرا  الرضتائية، والتحريرتا  الجنائيتة وحمتلا  التشتويل الا عتلام في النصتف الثتاني متن عتام 

ومصرتيًا متن المشتتتغيين في  أ جنبيتاً  43المنظما  الحروقية الدولية العامالا في مصر، مما أ سفر عن صدور أ حكام بالسجن تتراوح بين عام وخمسة أ عوام ضتد 

جنبي غ  الرانوني، والعمل بدون رخصة)لأ، ب م التمويل ا2013هذه المنظما  في يونيو 
1
). 

نسان المصرية في التنديد والكشف عتن محتاولا  قتوى الثتورة المضتادة للالتفتا  عتلى لييتة التحتول الدترراطتي في مصرت، لإواستتمر  منظما  حرو  ا

، وحتى وصول السيسيت ا لى ستدة الحتكم في يونيتو 2011نسان خلال المراحل الانترالية اتتيفة التي أ عربت الثورة في لإاكا  حرو  اومواصالا جراف واج 

نهتا  النشتاط الحرتوقي المستتترل في التبلاد، لأجهلةة الأ. وهو ما مثلّ سببًا رئيستيًا لدى المؤسسة العسكرية وا2014 منية لاتختاذ قترار استتراتيجي بحصتار وا 

عادة هيكلتل والستيطرة على مخر اتل؛ وتأ سيس قطاع  ديد من المنظما  الحروقية المؤيد والمبرر لطاب الدولة )وا  
2

.) 

جنتبي، وتعترض عتدد كبت  متن النشتطا  لأت المستتوى التشريعي: تم تغييظ الريود المنظمة لعمل المنظما  غ  الحكومية، وتغييظ عرتوبا  تيرتي التمويتل ا2

نسان لاعترالا  تعسفية طويالا المدة، ومحاكما  ذا  طبيعة ستياستية. وقد وصيت لإوالمحامين والنرابين وغ هم من المهتمين بالدفاع عن حرو  اعلاميين لإوا

د بلاالحمالا ضد الحروقيين ا لى توجيل تهديدا  مبافة بالرتل ضد بعضهم داختل وختارج مصرت، والتجستس عتلى أ نشتط م وتحتركاتهم واتصتالاتهم داختل الت 

 وخارجها.

منيتة والتشرتيعية الجديتدة؛ بغترض المراومتة متن لأواستتياب قطاع داخل منظما  حرو  الا نسان لهذا الوضع من خلال ا جرا ا   يتكيف مع المتغت ا  ا

يضتاايا، وتوثيتق ورصتد أ  ل استتعادة مساحا  داخل المجال العام عبر وضع تكتيكا  مختيفة لحماية المؤسسا  والعاميين فيهتا، متع استتتمرار ترتديم الدعم  

ن كان على نطا  محدود، وتوزيع الى دوار بين أ عضا  هذه المنظما  داخل وخارج البلاد.  وفض  الاج اكا ، حتى وا 

 ق والحتوارواتجهت بعض المنظما  الحروقية لتجميد أ نشط ا العينية بشكل كامل، مع استتمرار حرص قياداتها وأ عضائها على الاحتفاظ بمستتوى من التنستتي

نسان في مصر وخارجها، وبعض المنظما  التي جمتد  ليهتا رسميًتا داختل التبلاد لإوالتعاون غ  الرسمي بين قيادا  هذه المنظما  وباقي فعاليا  حرو  ا

 .احتفظت بفريق لل محدود، يعمل بشكل استشاري، ونريت أ عمالها بالكامل خارج البلاد، سعياً نحو حرية واستترلالية الحركة

الستنوا  الى خ ة تأ سيس منظما  حروقية  ديدة في الارج تضم في عضوي ا وبين فريق ليها نشطا  وكوادر من داخل البلاد. وهناك قطتاع  كما شهد 

 .محدود من المنظما  الحروقية استتمر في العمل بشكل عي  متحملًا كافة اتاطر وال ديدا  ثمناً لا الاختيار الصعب

عمال المشتتركة بتين المتنظما  الحروقيتة، حيتث ا فتض مستتتوى لأنسان صعوبة في تنستيق المواقف والإوجهة ضد منظما  حرو  اونت  عن الا جرا ا  الم

جترا ا  الانتراميتة، أ و لتغت  لإالتنستيق بشكل كب ، أ مام تردد كث  من الجمعيتا  في الانضتمام العيت  لبيتانا  وترتارير قتد تعترّض أ عضتائها لملةيتد متن ا

زا  تتدهور حتالة 2013استية لبعض المنظما ، واختلافها في الررا ة الستياستية ل  حداث التي شهدتها مصر بعد انرلاب التوجها  الستي ، وتبتاين مواقفهتا ا 

 تتردد كثت  حرو  الا نسان، كذا ا فض مستتوى التنستيق والتواصل بين المنظما  الحروقية والروى الستياستية المعارضة اليسارية وا ييبراليتة، خاصتةً متع

دانة ممارسا  السيطة الحاكمة.  من هذه الروى في كث  من المناستبا  في ا 

 ا كتوادر وفي المرابل حافظت بعض المنظما  الحروقية على مستتوى التنستيق في المواقف العينية، خاصةً مع انضمام جمعيا  شتبابية  ديدة تضم في عضتوي

صدار بيانا  مشتركة من داخل وخارج مصر، وكذا استتمرار تأ سيس بعض المبادرا  وا لتنستيريا  المحدودة، أ و تنظيم أ نشطة نرابية دالة  يحريا ، وا 

 .حين لى خر

دارتها، وحتى  ستتمر توا دها الميداني والبشري في الداختل بصتور مخ  تيفتة، كتما أ ن كما برز  امتدادا  خارجية لبعض المنظما  الحروقية، لتسهيل ليها وا 

 ديدة التي انطيرت من الارج مؤخرًا، هي نتاج اتفا  ولل مشترك بين فريق داخل وخارج البلاد.بعض المنظما  والتاالفا  الج

دوا  التي من شأ نها الحفاظ على التواصل والتنستيق بين النشطا  داخل وخارج مصر، واستتتمرار توئيتف متن هم ختارج مصرت لأوهو ما يتطيب تطوير ا

تى لا يحدث الانرطاع الي شهدتل دول أ خرى مع استتمرار النظام السيطوي)ةطاقة  يتغي ،  يحفاظ على الحركة ذاتها، وح
3

.) 

                                                           
1 Human Rights Watch. (2013) ‘Egypt: Unjust Verdict in Rights Workers’ Trial’, 4-6-2013, link:   https://bit.ly/39CK966

2 Hamzawy, Amr, ‘Legislating Authoritarianism: Egypt’s new Era of Repression’. Carnegie Endowment for International Peace, 

MARCH 2017, link: https://bit.ly/2JBTzUk  

 التترابط: ،2020-12-1 التتلةيارة  ر  ،2019 ينتتاير، 15 موقتتع روا  عتتربي،  ر  النشرتت،زمتتة، لأنستتان في مصرتت في ستتتيا  الإمهتتام الدفتتاع عتتن حرتتو  ا الفيتت ي، معتتتز د.( 3

https://bit.ly/36xMNI9 

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
https://bit.ly/39CK966
https://bit.ly/2JBTzUk
https://bit.ly/36xMNI9
https://bit.ly/36xMNI9
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 المبحث الرابع

 عسكرة الاقتصاد وامتلاك الدولة
ما هتو  لم يكن التحول الجذري للاقتصاد العسكري في عهد عبد الفتاح السيسي نتيية لاقتصاد ستياسي يطغى عييل الجانب العسكري بشكل متزايد، بردر

رسمتي نتيية لتسيسل هرم  يضباط  سعى ا لى ابتزاز أ كبر قدر ممكن من الامتيازا  ختلال عهتده في الستيطة، فرتد أ دى عتدم الاهستا  والطتابع غت  ال

المحتتافظ والافترتتار العتتام ا لى البيتتانا  حتتول العمييتتا  الاقتصتتادية  يرتتوا  المستتياة المصرتتية ا لى صتتعوبة مرارج تتا بالمؤسستتا  العستتكرية الى ختترى ذا  

 الاقتصادية. 

 من الاعتبارا  والمؤفا  الى ساستية:وفي ا طار هيمنة المؤسسة العسكرية المتصاعدة على المردرا  الاقتصادية  لدولة برطاعاتها اتتيفة، تبرز ووعة 

نفسل محاصراً في كث  من الجها ، فمن غ  المرجّ  أ ن هستم     2013ت في ا طار السعي ا لى تحريق التنمية الاقتصادية، يجد النظام العسكري الحاو منذ 1

عادة ا طتلا  لةتالا النمت و الاقتصتادي. كتما أ ن عتلةو  النظتام عتن ا غضتاب الراعتدة علاقتل السيتة مع الرطاع الاص بتبّ  ستياسا  تكن أ ن هساعد في ا 

 الدالة   في جهاز الدولة الب وقراطي، جعيتل عاجلةاً عن تطبيق ا صلاحا  تعُتبر  ورية  دّاً نظراً ا لى المعوقا  المالية في مصر.

برا  على الجتي  راضتياً  و ثيّت استتيابة النظام لهذه التادّيا  في محاولة دفع لةالا النمو من خلال زيادة الدور الاقتصادي  يشركا  المميوكة  ييي ، والا 

اكتة مبتافة متع عن النظام، ومهيمناً على مشاريع الى شغال العامة، وقد وسّع الجي  نشاطل الاقتصادي في مشاريع البنيتة التحتيتة والمرافتق العامتة، عتبر ف 

عادة تأ سيس الدولة السيطوية )الشركا  العربية والى جنبية، ليس فرط ؤد  زيادة الى رباح أ   و كسب حصّة أ كبر من السو ، بل الى هم دعم ا 
1
). 

ستياستتية، قتد ت أ ن  دّد الشركا  المميوكة  ييي  لتطال الرطاع العراري وقطاع تطوير الى را ، ومن  الجي  هامشاً واسعاً من الحرية لاتختاذ قترارا  2

أ يضاً تضارب مصالح محتملًا، لى ن ا فا  الجي  على تطوير الى را  العامة ينبغتي أ ن يركّتلة عتلى تعلةيتلة يؤدّيان ا لى سو  استتظدام السيطة. و سببّ ذا 

 .الصالح العام، في حين أ ن دوره ةجهة فاعالا في السو  يْد  بشكل  أ ساسي ا لى تحريق أ قل حدّ  من الربح  يشركا  المميوكة  ييي 

ذا كان النشاط الاقتصادي الي تارسل الجي3 نتل متن غت  المترجّ  أ ن  شتكّل استتراتيجية مستتتدامة لتحريتق التعتافي ت ا    قد يحرقّ نمواً محدداً ومؤقتتاً، فا 

طتاع التاص الاقتصادي، ذا أ ن الرطاع الاص المصري كب   دّاً بحيث لا تكن تجاهله أ و الاستتغنا  عنل. وقد يكتون خطت اً أ يضتاً س استت را  الر

خلال فاكا  مُبهمة مع الجي ، ذا أ ن هذه الاست را  ستتعتمد اعتماداً كب اً على الدور الستتياسي  ييتي ، متع احتتمالا   المستتربيية في الاقتصاد من

سو  توزيع الموارد العامّة من أ  ل اكتساب شعبية أ و ا رضا  داررة أ نصاره الى ساستيين)
2

.) 

ه المؤسسة العسكرية، الي أ ثبت عدم قدرتل على تحريق النمو طويتل الى  تل، ور  أ ن ت يعتمد الاقتصاد المصري بشكل كب  على الرطاع العام الي ترود4

ة الستابرة نظام ما بعد الانرلاب قد قام بتنفيذ العديد من الا صلاحا ، التي طالب ؤا صندو  النرد الدولي، والتي طالمتا صتعب عتلى الحكومتا  المصرتي

الوقود والغذا ، وتنفيذ تداب  ترشّفية معينّة، ورفع أ سعار الفائدة لتعويض الى ثتر التضتخمي لتخفتيض ا نجازها، مثل تحرير سعر الصر ، وخفض الدعم على 

لا أ ن هذه الا صلاحا  لم توقتف تراجتع الاقتصتاد  الى عمال بيتة قيمة العمالا. ووجود خطوا  لا صلاح من خلال تحديث بعض الروانين والرواعد التنظيمية، ا 

 .الدول الناشتئةالمصري الكب  عن نظرائل في 

صتعيد  ومن منظور صندو  النرد الدولي والى سوا  المالية الدولية، كان بترنام  مصرت نااًتا لى نتل ستاعد في تخفتيض حتدّة الاختتلالا  والتشتوها  عتلى

صرتي عتلى الرطتاع العتام، بتل الاقتصاد الكلي وفي استتررار الى وضاع المالية. لكنل فشل في تحريق الهد  الى ساسي والى هم وهو وقتف اعتتماد الاقتصتاد الم

المستتتحكمة في  العستكرية  يمؤسستة تحويله ا لى اقتصاد تحركل قوى السو  ويروده الرطاع التاص، وهتذا الهتد  يتطيتب ترييصًتا تتدريجيًا  تلدور المبتاف

قطاعا  مهمة من الاقتصاد
3

عسكرية في الاقتصتاد بشتكل وا  ، لكن حكومة السيسي تجاهيت الرضية برم ا وفعت في توستيع نطا  دور المؤسسة ال 

 وصريح، وما تم من ا صلاحا  )ملةعومة( كانت على حساب المواطنين وباقي المكونا  الاقتصادية في المجتمع. 

                                                           
 ، الترابط:2020نتوفمبر  29التصتف  ،  ر  2016ينتاير  28يلةيد صتايغ،  الاقتصتاد المصرتي يتدور حتول نفستل ، )بت و ، مركتلة كارنيغتي الشرت  الى وستط،  ر  النشرت ( 1)

62598-pub-mec.org/2016/01/28/ar-http://carnegie 

عادة تأ سيس السيطوية عادلي، لرو( 2) ، 2020نوفمبر  27،  ر  اللةيارة 2016 وز/يوليو  21 ر  النشر  )ب و ، مركلة كارنيغي  يشر  الى وسط،، النظام المصري ومعضلا  ا 

 pub-mec.org/2016/07/21/ar-https://carnegie-64158الرابط: 

)3  ( Yezid Sayigh, Owners of the Republic: An Anatomy of Egypt’s Military Economy, program on Civil-Military Relations of the 

Arab States (CMRAS) of the Carnegie Middle East Center, November 18, 2019 

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
http://carnegie-mec.org/2016/01/28/ar-pub-62598
https://carnegie-mec.org/2016/07/21/ar-pub-64158
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يتة لرسم ت  ستند الاقتصاد العسكري ا لى قدرة الروا  المسياة المصرية على الاستتفادة من دورها الرسمي الى ساسي في الدفتاع عتن التوطن، والستيطا  ا5

التشرتيعا  التتي تفتو ّض  وغ  الرسمية التي تتمتع ؤا داخل الدولة المصرية. والتي تم ترستيخها في الروانين ولوائحهتا التنفيذيتة والمراستتيم الرئاستتية وغ هتا متن

نتاج الحربي، والهيئة العربية  يتصنيع من الا تراط في أ شتكال مت  نوعتة متن النشتاط الاقتصتادي ختارج المجتال وزارة الدفاع والهيئا  التابعة لها، ووزارة الا 

نتاج العسكري.  المحدد والى ضيق من الا 

يتة والريتام ت خلال العرود الى ربعة الماضية، وتحديداً بعتد توقيتع اتفتا  الستلام متع ا ،ائيتل، اكتستبت المؤسستة العستكرية، الحتق في متن  العرتود التيار 6

أ خترى، كالى را  والجستور والطتر  السرتيعة والى غذيتة، ا لى هيئتا  حكوميتة أ خترى ومتنظما  شتتبل  باست را  كب ة، وترديم  هتدايا  ماليتة أ و ماديتة

لى الجمهور العام، من دون الحا ة ا لى موافرة مستبرة أ و تصديق لاحق من أ ي سيطة خارجية. كما أ ن الهيئا  العسكرية لا تضطر ا لى  التنستيق حكومية وا 

نتاجية والاست رية الاصة، أ و هشتكيل  مع أ ي هيئة حكومية مسؤولة عن الا دارة أ و التخطيط الاقتصادي عند تصميم أ و تنفيذ استراتيجياتها التيارية والا 

 .الشراكا  التيارية، أ و التصر  في الا يرادا 

، وهو ما أ سهم في ا حتداث بيتتة ت ا ن قدرة المؤسسة العسكرية على بب أ نشط ا باسم الى من الروم، فاقمت غموض المعيوما  المتعيرة بالمعاملا  المالية7

لرسمتي لا يرتع  تن قابالا  يمتاجرة الداخيية وتحويل موارد الدولة واج اك الروانين بعيداً عن أ يتة رقابتة، فتالجلة  الى كتبر متن الرطتاع الاقتصتادي العستكري ا

رية، يرأ سها ويعمل فيها عدد كب  من الضباط الستابرين متن اختصاص هيئا  التدقيق ومكافحة الفساد في مصر، وأ قوى الهيئا  الرقابية، هيئة الرقابة الا دا

الروا  المسياة، ما يضمن وقاية ا ضافية من التفتي 
1

 . 

، موعتد تجديتد 2021، جميع  المرافق العامة والحيوية   ن الاختصاص الرضائي العسكري حتى العام 2016، الي تم تجديده عام 2014ت وضع هشريع 8

بل الرطاع الاص، ما زاد فرص السعي ا لى الرانون. كذا، كما ت علّةز دور المؤسسة العسكرية في استتغلال الى را  العامة والتحكم بعميية استتظدامها من ق 

تحريق الريع والفساد على نطا  واسع
2
. 

  غت  المبتاف  يمؤسستا  الى منيتة ت بالا ضافة ا لى الستيطرة الاقتصادية المبافة  يمؤسستة العستكرية، ئيتّت قطاعتا  مهمتة متن الاقتصتاد تحتت التتأ ث9

دارة فكا  في دارية عييا أ و يعميتون ك عضتا  في مجتالس ا   جميتع والعسكرية من خلال شتبكة واسعة من كبار الضباط المتراعدين الين  شغيون مناصب ا 

لبيتة الستيطا  المحييتة في الى قتاليم وجميتع الهيئتا  فروع المؤسسا  العامة المترامية الى طرا  وكذا في أ جلةا  من الرطاع الاص. كذا، يتولّى رئاستة غا

هتذه العامة ترريبًا )في النرل البحري والط ان والستكك الحديديتة وقنتاة الستو س(  تاالا  ستابرون أ و ضتباط متراعتدون رفيعتو المستتتوى، وهستاعد 

اص  ن المعاي  التي تحددها المؤسسة العسكريةالشتبكة في ضمان برا  الستياسا  الاقتصادية والررارا  الاستراتيجية لشركا  الرطاع ال
3

 . 

دارة الشركا ، والمناصب الا دارية في الشركا  الكتبرى، والتكليتف بمهتام استشتارية  يجهتا  العامتة والشرتكا10   الاصتة، ت تعُتبر التعيينا  في مجالس ا 

وهشكل أ ساس نفوذها، وهتذا النفتوذ يعمتل عتلى غترار طبرتة حاكمتة نموذجيتة، والتواصل مع الشركا  الدولية في المشاريع الكبرى من ملةايا الطبرة الحاكمة 

 حيث هشكّل الستيطرة على رأ س المال الى ساس  يتراو المستتمر. 

 ، عنتدما بتدأ   العرتود2011ت يتغيغل الضباط العسكريون الموجودون في الدمة الفعيية وكذا المتراعدون في ب وقراطيتة الدولة، خاصتةً منتذ العتام 11

تكافيية، سمتة الحكومية الجديدة والستيطرة على التدفرا  الاست رية الضخمة من اليي  في دفع توسع الاقتصاد العسكري، كما هشُكل شتبكا  الامتياز ال 

نفا  العالي على الدفاع والمييارا  من المساعدا  العسكرية الى جنبيتة وووعتة الامتيتازا  المؤسستاتية  أ ساستية من سما  الطبرة الحاكمة التي استتغيت الا 

 .التي  نحها لها الدولة

مكانيتا  غت  متكافتتة  يحصتول عتلى الا عتانا12  ، ت يعمل الاقتصاد العسكري مثل حاضنة امتيتازا   يطبرتة الحاكمتة، فالضتباط العستكريون يتمتعتون با 

والحصول على الصتفرا  الستياستتية والاقتصتادية، والتنتاوب داختل وختارج الجهتا  الحكوميتة والشرتكا  الاصتة للاستتتفادة متن العلاقتا  الشخصتية 

                                                           
ذا كان يجب محاكمة  2011في أ يار/مايو  1 ضباط الروا  المسياة الم مين بمكاسب أ صدر المجيس الى على  يروا  المسياة الحاو بعد سروط مبارك، مرسوما نرل سيطة تحديد ما ا 

لى النيابة العامة في وزارة الدفاع، حتى لو كان المشتبل ؤم قد تركوا الدمة، أ نظر:  غ  مشروعة في المحاو العسكرية أ و المدنية، ا 

  Yezid Sayigh, Owners of the Republic: An Anatomy of Egypt’s Military Economy, program on Civi l-Military Relations of the Arab 

States (CMRAS) of the Carnegie Middle East Center, November 18, 2019 

-https://carnegie، التترابط: 2020نتتوفمبر  22،  ر  التتلةيارة 2020أ كتتتوبر  26جتتورج العبتتد، الاقتصتتاد المصرتتي ت في بتتراثن الدولة العميرتتة، كارنيجتتي،  ر  النشرتت  2

mec.org/2020/10/26/ar-pub-83028 

3 Reuters, From war room to boardroom. Military firms flourish in Sisi’s Egypt. May 16, 2018. Visit website: 28-11-2020, Link: 

https://www.reuters.com/investigates/special-report/egypt-economy-military/ 

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
https://carnegie-mec.org/2020/10/26/ar-pub-83028
https://carnegie-mec.org/2020/10/26/ar-pub-83028
https://carnegie-mec.org/2020/10/26/ar-pub-83028
https://www.reuters.com/investigates/special-report/egypt-economy-military/


University Of Human Development                                                                                                        
th
 International Scientific Conference                                                                                                      8 

Reform and Political Change                                                                                               
14-15 july 2021                                                                                                                                                     

 

            46 
https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48 

  

 

 

لوصول ا لى معيوما  مريدة. وفي الكث  من الى حيان، يتيرى ضتباط رواتتب متن قبتل فكا  خاصتة  يعمتل في مناصتب العلاقتا  العامتة أ و الشتؤون وا

مكانهم هسريع الحصول على التراخيص والا عفا ا  التنظيمية والدما  الحكومية الى خرى.   الحكومية لى ن با 

م على أ نها مصدر  يتغي  الهيكلي، والدعم الحكوم والتفاخر المؤسساتي، يدفعان الرتوا  المستياة المصرتية ا لى ت يرى صانعو الررار العسكريون مؤسست 13

تتوف   توف  السيع الى ساستية والرعاية الطبية بأ سعار أ قل من السو ، وتكتن  يمؤسستة العستكرية أ ن تواصتل حشتد الدعم متن المصرتيين لى ن ليهتا عتلى

التتي  ارستها هتذه  أ نشطة الفساد والاحتيال والهدر البنية التحتية والسيع الى ساستية والرعاية الصحية أ كثر وضوحًا لعامة الناس منالدما  الجماعية مثل 

ع يتا ، أ و منتالمؤسسة، التي خيرت طبرة من المصريين فاحء الثرا  يعتمد استتمرار امتيازاتهم على دولة سيتة الا دارة لا هستتتطيع فترض  ائتب عتلى الى غن 

التدفق غ  المشروع لرأ س المال، أ و فرض حماية  يعمالة أ و البيتة، أ و التدخل لكب  مراكمة الثروة
1
. 

ا لى  90أ نهتا هشتمل متن  يرُتدر ت يؤكد بم المشاريع العرارية والبنية التحتية على أ همية ستتيطرة وزارة الدفتاع عتلى استتتظدام جميتع أ را  الدولة، والتتي14

صر، كما من  السيسي وزارة الدفاع حق الانتفاع الاقتصادي الكامل على واحتد وعشرتين طريرًتا ،يعًتا بتين المتدن وفيطًتا % من ا جمالي مساحة م95

عتلان(، كييومترا  بجاجبها، ما تكّ ا من جباية رسوم المرور، وهشغيل أ و من  الامتيازا  التيارية )بما في ذا الدما  على  انب الطريق والا   4بعرض 

تي تحتدث راقبة شتبكا  الاتصالا  السيكية واللاسيكية )بما في ذا كابل الى ليا  البصرية(. وترع اتالفا  أ و الحوادث أ و النزاعتا  التياريتة التووضع وم

 .على هذه الطر  أ و تتعيق ؤا تحت اختصاص المحاو العسكرية، كما هو الحال بالنستبة ا لى جميع المناطق والمنشأ   العسكرية

نهتر النيتل، المؤسسة العسكرية بالاستتفادة غ  المريدة من المياه التي يتم رفعها من الى حواض الجوفية أ و المنرولة عتبر الرنتوا  متن بحت ة ناصر أ و تتمتع ت 15

، 2015 بغتتض النظتتر عتتن الجتتدوى الاقتصتتادية أ و الى ثار البي يتتة. كتتما امتتتد  هيمنتتة المؤسستتة العستتكرية ا لى استتتتخراج المتتوارد الطبيعيتتة، وفي عتتام

نتاج. كما حصتيت التوزارة مرسوم اشترط  حكوم موافرة وزارة الدفاع لاستتخراج الثروة المعدنية وفوّضها لتحصيل الرسوم على جميع اتر ا  في مواقع الا 

 .المناجم والمحاجر على الى را  التي هستيطر عييها المؤسسة العسكرية للاحتفاظ بعائدا  استتخراج ومعالجة المواد الام من حصرية حرو  على

نتاجيتة نتتاج التوط ، متا يضتعها في موقتع احتتكاري محتمتل.  تفتو  وأ نشأ  جهاز مشروعا  الدمة الوطنية مصانع  يرخام والجرانيت بستعة ا  بتم ا جتمالي الا 

على موقع الرمال السودا  الوحيد في مصرت، الي ينتت  المعتادن الثرتيالا مثتل التيتتانيوم  طرهستي واستتحوذ الجهاز على حصة الى غيبية في الشركة العامة التي

نتتاج وهستويق الفوستفا  والى سمتدة، وترتع الغالبيتة العظمتى متن مواقتع  الهتب عتن التنريتب واللةركونيوم، كتما استتتحوذ عتلى حصتة في ووستع دوره في ا 

م نفسها  الاستتخراج في المناطق الاضعة  يستيطرة العسكرية، والتي من خلالها هشق المؤسسة العسكرية الطريق أ مام حصة الدولة في هذه الرطاعا  وترُح 

 .في التيارة الارجية

نتيتين متن الرطتاع وبدلًا من فت  المجالا  الاست رية الجديدة، توسعت الشركا  العسكرية في قطاعا  السيع الرابالا  يتداول، مما أ لحق خسارر فادحة بالم 

، وضع السيسي الى را  المحيطة بالوجهة الستياحية الرئيسة في الغردقة وستتبع وأ ربعتين 2019اص ونرل حص ا في السو  ا لى الشركا  العسكرية، وفي ال

الدفاع وزارة ستيطرة جلةيرة في البحر الى حمر تحت
2
. 

 

 خاتمة
 اج ىى الباحث في ختام الدراسة ا لى النتائج التالية:

اج ىى الناحية المفاهيمية، وفي ا طار ما اثارتل الثورة المصرية من  دالا  حول مفاهيم الثورة والانرلاب والتحول الستياسي والتغي  الستياسي أ ولًا: أ نل من 

 الباحث ا لى:

الم اجيتة لمفهتوم الثتورا  كان ثورة شعبية متكامالا الى ركان، استناداً لتوفر كل الضوابط الشتكلية و  2011ت أ ن ما حدث في الامس والعشرين من يناير 1

رادة جمعية  يمواطنين، سعياً نحو تحريق أ هدافهم المشتتركة، و هي شتكل متن باعتبارها هبة فجائية غ  مخططة هشارك فيها كل أ طيا  الشعب، وتعبر عن ا 

 لتشريعية والمؤسستية والتنفيذية.أ شكال التغ  الستياسي، ترتب عييها لاحراً عدة تغي ا  وتحولا  ستياستية، ارتبطت بنظام الحكم، وبنيتل ا

                                                           
، الرابط: 2020نوفمبر  26،  ر  التصف  2020هشرين الى ول/أ كتوبر  26( شانا مارشال، الطبرة الحاكمة الناشتئة في مصر، ب و ، مركلة كارنيجي الشر  الى وسط،  ر  النشر 1)

https://bit.ly/35Wfe2a 

، الرابط 27/11/2020،  ر  التصف  26/10/2020كرأ س حربة لرأ سمالية الدولة، ب و : مركلة كارنيجي الشر  الى وسط،  ر  النشر  المؤسسة العسكرية المصرية صايغ، يلةيد 2

83011-pub-mec.org/2020/10/26/ar-https://carnegie 

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48
https://manshurat.org/node/9449
https://manshurat.org/node/9449
https://bit.ly/35Wfe2a
https://bit.ly/35Wfe2a
https://carnegie-mec.org/2020/10/26/ar-pub-83011
https://carnegie-mec.org/2020/10/26/ar-pub-83011


University Of Human Development                                                                                                        
th
 International Scientific Conference                                                                                                      8 

Reform and Political Change                                                                                               
14-15 july 2021                                                                                                                                                     

 

            47 
https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48 

  

 

 

، هو انرلاب عسكري متكامل الى ركان، حيق تدخل الروا  المسياة بما لديْا من قوة عسكرية وأ منية رادعتة للا طاحتة 2013يوليو  3ت أ ن ما حدث في 2

ستراط العمتل بدستتتور بأ ول رئيس مدني منتخب لمصر بعد ثورة يناير، الرئيس الراحل الدكتور محمد مرسي، واعترا  حتتى وفاتتل  ، 2012في محبستل، وا 

(، وتتأ ميم العمييتة 2021وحتتى الى ن )ينتاير  2013وحل كيانا  ومؤسسا  ستياستية ومدنية، واعترال عشرا  الى لا  متن المعارضتين الستياستتيين منتذ 

نرلاب العسكري ومنال فعية زائفة، متا ، من مظاهرا  شعبية كان مجرد غطا  مصنوع لتمرير الا2013يونيو  30الستياستية بالكامل، وأ ن ما حدث في 

 زال يعاني من خيل فيها ر  مرور ستبع ستنوا  على الانرلاب.

يتادة المشت  ثانياً: أ ن المؤسسة العسكرية المصرية التي أ دارا  مصر بعد ثورة يناير، على مترحيتين بشتكل مبتاف )الى ولى فتترة حتكم المجيتس العستكري بر 

وحتتى  2013ت والثانية بعد الانرلاب العسكري الي قاده وزير الدفاع عبد الفتاح السيسي منتذ يوليتو 2012ويونيو  2011حسين طنطاوي، بين فبراير 

( وبشكل غ  مباف )خلال العام الى ول من حكم الرئيس محمد مرسي، حيث هيمنت على مؤسسا  الدولة وحاولت بي ا وبين الترئيس 2021الى ن )يناير 

فشال حكمل، وتأ جي  الغضب الشعبي ضده، وذا بين يونيتو مرسي، ووجهت العمييا  ا ويونيتو  2012لستياستية والاقتصادية والا علامية بما يؤدي ا لى ا 

2013.) 

دارتها  يتحولا  الستياست  ية فيها ومتن وخلال الستنوا  العشر الماضية تعدد  الستياسا  والممارسا  التي تبن ا المؤسسة العسكرية الحاكمة في مصر، في ا 

 ذا:

كل قطاعاتتل ت ترستيخ السيطوية والاستبداد عبر ترسانة من الروانين والتشريعا  والمؤسسا  التتي يتتم ؤتا الهيمنتة عتلى مختيتق مرتدرا  الدولة، وتتأ ميم 1

 الستياستية والاقتصادية والا علامية والثرافية والدينية، واستتظدامها ك دوا  وئيفية تحت الا فا  المباف  يمؤسسة العسكرية.

ار الرتانون في الاج اك المم    يحرو  والحريا  سوا  عبر لييا  الرتل المباف، في الميادين والساحا  ضد المتظاهرين السيميين، أ و الرتل خارج ا طت 2

ية، أ و عبر لييا  الاعترتال مواجه ا  يمعارضين الستياستيين، تحت دعاوى واهية، لا هستتريم مع الاتفاقيا  والمعاهدا  الرانونية والحروقية، الوطنية والدول 

 (.2021والاخفا  الرصري، والمطاردا  والملاحرا  الى منية التي لم تتوقف ضد المعارضين وأ ،هم منذ الانرلاب وحتى الى ن )يناير 

متاا وأ كتبر مستتور وأ كتبر ت فرض هيمنة متكامالا الى ركان على كل الرطاعا  الاقتصادية  لدولة، ونرل ميكي ا  يمؤسسة العسكرية، التي أ صتبحت أ كتبر 3

مييار دولار(، واستتنزا   124ا لى  2020، مع ا غرا  مصر في ديون داخيية وخارجية )وصيت رسمياً في نوفمبر 2013فيك تجاري في مصر منذ انرلاب 

يعة قنتاة الستو س الجديتدة، والعا تة جلة  كب  من مردرا  الدولة في مشروعا  وهمية ؤد  تحريق فعية انجاز زائفة  ينظام العسكري الحاو )مثل تفر 

 الا دارية الجديدة، والمررا  الحكومية الجديدة في مناطق خارج الراهرة(.

رتتب عييتل ارتفتاع ت تب  ستياسا  الا فرار المتعمد  يمواطنين، والتوسع في قوانين وهشريعا  الجباية، ورفع الدعم عن المواطنين في السيع الى ساستتية، ممتا ت4

 % وفق المؤفا  الدولية حول الحد الى دنى  يفرر.60لى نحو نستبة الفرر ا  

لستتياسي والاجتماعتي  يرتوى ثالثاً: أ نل في مواجهة ستياسا  الرمع والرهر والاج اك والتأ ميم والهيمنة التي قام عييها النظام العسكري الحاو، لم يتوقف الحراك ا

ن كان بدر ا  مختيفة ومستتويا  مختيفة وأ دوا ، كانت بدايتل مع الاعتصتاما  الواستعة في عتدد 2013  مختيفة خلال مرحالا ما بعد انرلاب الثورية، وا 

ذكترى ينتاير  من الميادين الكبرى، والتي تم فضها بالروة من  انب النظام العسكري في رابعة وال ضة ورمسيس وغ ها، ثم الدعوا  الستنوية  يتظتاهر في

احتيا تاً عتلى التنتازل عتن جلةيترتي تت ان وصتناف  المصرتيتين  2016با  مختيفة )كما في يوم الى رض أ بريتل من كل عام، وكذا في فترا  مختيفة ومناست 

، على خيفية اتهاما  بالفساد ومواجهة استبداد رأ س 2020وسبتمبر  2019، بما عر  باسم ثورة الغلابة، أ و دعوا  سبتمبر 2016 يسعودية، أ و في نوفمبر 

 (.النظام عبد الفتاح السيسي

ية، والمواجهتة كما اتخذ الحراك أ شتكالًا اخترى، عتبر الحتركا  الطلابيتة والنرتابا  المهنيتة، والمتنظما  الحروقيتة، والوقفتا  الاحتياجيتة، ومبتادرا  التستو 

رتائق حتول الا علامية عبر قنوا  فضائية ومنصا  الكترونية وشتبكا  تواصل اجتماعي أ صبحت هشتكل أ حتد أ دوا  ةشتف اج تاكا  النظتام، ونشرت الح

قتراره  يعديتد متن الرتوانين والتشرتيعا  لملاحرتة الرنتوا  والمنصتا   ممارساتل، في ئل هيمنتتل الكامتالا عتلى الا عتلام الداختلي، الحكتوم والتاص، ور  ا 

 والشتبكا  الا علامية المعارضة  .

فراط النظام في ستياسا  الرمع والرهر والاستبداد والهيمنة على حس اب الكث  من الحرو  والحريا ، تراجعت قتدرا  الحتراك الستتياسي رابعاً: أ نل أ مام ا 

داً ا لى والاجتماعي، لكن هذه الستياسا  لم ترض على الحراك كما كان يتوقع النظام العسكري، ولن ترض عييل عتلى المستتتربل المنظتور، لتيس فرتط استتنا

ستنوا  على انرلابل لم ينج  في تحريق الاستتررار الستياسي والى م ،  7ظام ور  مرور قدرا  ذاتية  تيكها الروى الثورية، ولكن أ يضاً استناداً ا لى أ ن الن

بب الى كتبر أ و في مواجهة الاختلالا  الاقتصادية والاجتماعية التي هشكل ستياساتل السبب الرئيس في نشوئها واستتمرارها، والتي تكن أ ن تكون هي الست 

 لانهياره من داخله.
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دارة تغي  ستياسي حريري في مواجهة النظتام العستكري، يترتبط بدر تة خامساً: أ ن ضعف الحراك ال  ستياسي والاجتماعي، من منظور قدرتل على تحريق وا 

 الجاهلة لريادة أ ساستية بالعديد من أ و ل الضعف والرصور الاتي التي تعاني م ا الروى الستياستية الثورية والمعارضة سوا  على مستتوى بنا  البديل الوط 

وافق عييهتا متن دارة الحراك من ناحية، أ و بنا  المشروع الستياسي والفكري المتكامل  يثورة من ناحية ثانية، أ و بنا  الريادة الستياستية الموثوقة والمتالثورة وا  

ذا ناحية ثالثة، أ و الا دارة الفعيية  يحراك الستياسي والاجتماعي والحروقي و يعلاقا  الدولية من ناحية رابعة. وهي أ مور تحتاج ا   لى استتكمال حريري و اد، ا 

رادة حريرية لاستتكمال مسار ثورة يناير.  كانت هناك ا 

 

  

 

 

 

https://doi.org/10.21928/uhdiconfrpc.pp34-48

